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WPROWADZENIE

Polska stoi przed wielka szansa szybkiego rozwoju i mozliwoscia
zdecydowanej poprawy poziomu i jakoSci zZycia mieszkancow. Zalezy to
tylko od nas, od przedsi¢biorczoSci, pracowitosci i talentow Polakow
oraz od skutecznej polityki rzadu. Polsce - krajowi o duzych zapdznie-
niach rozwojowych w stosunku do wi¢kszosci krajow Unii Europejskiej,
ktory pragnie dynamicznie si¢ rozwijaé, potrzebna jest wizja i strategia
rozwoju, ktoéra wyznacza i porzadkuje cele oraz priorytety w perspektywie
Srednio-okresowej.

W ciagu ostatnich szesnastu lat transformacji ustrojowej Polska
zmienita zasadniczo swe oblicze: wprowadzono demokratyczne zasady
funkcjonowania panstwa i gospodarke rynkowa, nastapilo otwarcie
na konkurencje¢ miedzynarodowa, restrukturyzuja si¢ stare i coraz dyna-
miczniej rozwijaja nowe, nowoczesne dziedziny gospodarki. Wejscie Polski
do Unii Europejskiej poprzedzito przeprowadzenie szeregu reform
strukturalnych i instytucjonalnych. Jednak obok pozytywnych zmian
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spoteczno-gospodarczych, wystepuja tez zjawiska negatywne, jak okresowo
niskie tempo wzrostu gospodarczego, maly postep w modernizacji struktury
gospodarki, ciagle niska konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki.
Stanowi to jedna z przyczyn wysokiego bezrobocia oraz wynikajacych z niego
problemow spotecznych. Dlatego potrzebna jest wizja dalszego rozwoju kraju
i stworzenie warunkéw dla jej osiagniecia. Potrzebne sa dalsze zmiany
umacniajace pozycje¢ polskiej gospodarki w Unii Europejskiej i w Swiecie.
Stan gospodarki bedzie rezultatem przede wszystkim skutecznej polityki
gospodarczej panstwa, a wiec dzialaf i inicjatyw, ktore pozwola polskim
firmom na rozwoj na rynku polskim oraz na ekspansje na wspolnym rynku
europejskim i na rynku Swiatowym. Diugofalowa polityka gospodarcza
zmierza¢ bedzie do zdynamizowania wzrostu, istotnego zwi¢ckszenia
zatrudnienia oraz podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci catej
gospodarki i poszczegolnych regionow kraju.

Na poziom i jakoS¢ zycia mieszkancOw w znacznej mierze bedzie wpltywac
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, szeroko rozumiana wspotpraca
gospodarcza i naukowo-techniczna. W odpowiedzi na proces globali-
zacji i wyzwania stawiane w Europie przez odnowiona Strategi¢ Lizboiiska,
Polska musi dysponowac¢ nowoczesna polityka rozwojowa, ktéra pozwoli
na zmniejszenie dystansu rozwojowego do bogatszych panstw Unii
Europejskiej. Polityka ta powinna wykorzystywac te cechy polskiej gospo-
darki i polskiego spoleczefistwa, ktore stanowia Zrodlo szans naszego kraju,
a wiec przede wszystkim rzesze mltodych i coraz lepiej wyksztalconych
Polakow, wysoka przedsi¢biorczos¢ polskiego spoteczenstwa, a takze duzy
rynek wewnetrzny. Polityka rozwoju bedzie opierac si¢ na konsekwentnym
budowaniu spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy i przedsi¢biorczosci,
bez ktorej niemozliwe jest osiagniecie celow rozwoju naszego kraju.
Jednoczes$nie polityka ta musi uwzgledniac, iz Polska nalezy do najbied-
niejszych panstw rozszerzonej Unii Europejskiej, notuje najnizszy w Unii
Europejskiej poziom zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym
i najwyzszy poziom bezrobocia. Polityka ta bedzie takze przeciwdziatac¢
poglebianiu si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych
regionow Polski, tak by unikna¢ marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢.
Polityka ditugofalowego wzrostu gospodarczego bedzie uwzgledniata
wzrost zatrudnienia i obnizenie stopy bezrobocia.

Wysitek modernizacyjny, jaki musi podja¢ Polska, jest wyzwaniem
dla wszystkich obywateli, dla rzadu i samorzadOw terytorialnych, instytu-
cji pozarzadowych, przedsiebiorstw, placowek oswiatowych i instytucji
naukowych. Nikt nas w tym nie zastapi, bowiem tylko spoteczenstwa
zdeterminowane aby sprosta¢ wyzwaniom, wynikajacym z konieczno-
Sci dokonywania statej restrukturyzacji, moga osiagac sukcesy. Szanse
na sukces Polski radykalnie zwicksza cztonkostwo w Unii Europejskiej,
ktore niesie ze soba istotne korzysci gospodarcze, spoteczne i politycz-
ne, a takze umozliwia finansowanie znacznej cz¢sSci wydatkOw rozwo-
jowych ze Srodkéw budzetowych UE.

Podstawowe znaczenie dla awansu cywilizacyjnego Polski ma stworze-
nie odpowiednich warunkOow rozwoju, a przede wszystkim sprawnego
systemu instytucjonalno-regulacyjnego. Zgodnie z filozofia Strategii Lizbon-
skiej, sukces gospodarczy Unii Europejskiej w globalizujacym si¢ Swiecie
zalezy przede wszystkim od jej konkurencyjnosci systemowej, a wiec



od dziatan deregulacyjnych, reform strukturalnych, a zwlaszcza poprawy
mikroekonomicznych ram gospodarki. Konkurencja pomi¢dzy czotowy-
mi gospodarkami $wiata to przede wszystkim konkurencja na instytucje,
awiec na takie ramy prawno-regulacyjne zycia gospodarczego, ktére umoz-
liwiaja jak najlepsze wykorzystanie dostepnych zasobow. Pafistwo nie moze
zrzec si¢ roli regulatora procesOw gospodarczych, gdyz to od jakosci
Ssrodowiska instytucjonalno-regulacyjnego zalezy w duzej mierze konku-
rencyjnos$¢ gospodarki w globalizujacym si¢ Swiecie. W najblizszych latach
Polska musi podjac istotny wysitek na rzecz zmian regul systemowych
w gospodarce, tak aby prowadzenie dziatalnosci gospodarczej byto prostsze
i mniej kosztowne, co bedzie sprzyjato poprawie sytuacji na rynku pracy.

Nowoczesna polityka rozwoju jest konieczna dla racjonalnego wyko-
rzystania szans ptynacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Skala
dostepnych srodkéw finansowych UE na lata 2007-2013 jest nieporoéwny-
walnie wigksza od tych w okresie 2004-2006, a wsparcie, ktérego Unia
Europejska udzieli Polsce, to najwicksze wsparcie, jakie do tej pory
jakikolwiek kraj cztonkowski otrzymat z budzetu unijnego. JednoczeSnie
poszerzajace si¢ uczestnictwo Polski w politykach wspolnotowych i Wspol-
nym Rynku otwiera przed nasza gospodarka nowe, szerokie perspektywy.
To niepowtarzalna szansa na wszechstronny rozwo6j dla naszego kraju,
jakiej nie mozemy zmarnowac.

Czym jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015?
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym dokumen-

tem strategicznym okreslajacym cele i priorytety rozwoju spoteczno-

gospodarczego Polski oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj zapewnic.

Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniej-
sze z punktu widzenia osiagniecia tych celéw, na ktérych koncentrowane
beda dziatania panstwa. Uwzglednia jednoczeSnie najwazniejsze trendy
rozwoju Swiatowej gospodarki oraz cele, jakie stawia Unia Europejska
w odnowionej Strategii Lizbonskiej. SRK nadaje priorytet dziataniom,
jakie beda podejmowane w latach 2007-2015 w celu realizacji wizji Polski.

Dokument zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady zrownowa-
ZOonego rozwoju, a wiec zachowaniu rownowagi pomiedzy celami gospo-
darczymi, spotecznymi i wymogami Srodowiskowymi.

Wsparcie z UE
niepowtarzalng
s§zansa rozwoju
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Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem stra-
tegicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowiacym odnie-
sienie dla innych strategii i programow rzadowych, jak i opracowywanych
przezjednostki samorzadu terytorialnego. SRK jest podstawowa przestanka
dla Narodowej Strategii Spojnosci (Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia), Krajowego Planu Strategicznego dla Obszaréw Wiejskich
i Strategii Rozwoju Rybotowstwa oraz wynikajacych z nich programow
operacyjnych. Horyzont czasowy Strategii pokrywa si¢ z okresem nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 wraz z zastosowaniem
reguly wydatkowania Srodkéw n+ 2 (tj. w ciagu dwoch kolejnych lat).

SRK spaja wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz popra-
wy warunkéw spoleczno-gospodarczych. Jej zadaniem jest odwazne,
lecz jednoczesnie realistyczne zaprogramowanie rozwoju i modernizacji
kraju, ze szczegolnym uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania obec-
nosci Polski w UE, a takze wszystkich zasobow i atutow, ktore nasz kraj
posiada, na rzecz rozwoju i poprawy poziomu i jakoSci zycia. SRK umozlIi-
wia takze integracje i koordynacje polityki sp6jnosci z innymi politykami
wspolfinansowanymi z funduszy unijnych, takimi jak Wspodlna Polityka
Rolna i Wspolna Polityka Rybacka oraz z innymi politykami krajowymi
(powiazania te przedstawione sa w zalaczniku nr 2).

SRK stanowi podstawe dla efektywnego wykorzystania przez Polske
srodkow rozwojowych, zaréwno krajowych, jak i z Unii Europejskiej,
na realizacje celow spoteczno-gospodarczych, a zarazem podstawe do
pomnazania ilosci Srodkow przez szybszy i efektywniejszy wzrost gospo-
darczy. Istotna rola SRK jest koordynowanie reform instytucjonalno-
regulacyjnych z dzialaniami finansowanymi ze Srodkow UE, tak aby poprzez
efekt synergii te dwa obszary polityki gospodarczej przynosity mozliwie
najwickszy rezultat prorozwojowy. Dlatego waznym zadaniem jest jak
najlepsze wykorzystanie dostepnych Srodkow.

Rzad podejmie wszelkie mozliwe dziatania na rzecz uzyskania jak
najszerszego poparcia spotecznego dla SRK, miedzy innymi poprzez prze-
prowadzenie konsultacji spotecznych tego dokumentu i jego promocje.
Uzyskanie poparcia spotecznego jest kluczowe dla odniesienia sukcesu
w realizacji Strategii. Rzad bedzie jednoczesnie dazyl do zaangazowania
w realizacje SRK partnerow spotecznych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych, Swiata nauki oraz przedsi¢biorstw.



UWARUNKOWANTA
[ PRZESLANKI ROZWOJU KRAJU

1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju

Po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu gospodarczego w latach
2001-2002, rok 2003, a szczegodlnie 2004, przyniosly wyrazna poprawe
koniunktury. W 2004 r. wzrost PKB wyniost 5,3% i byl najwyzszy od sied-
miu lat, co wynikato gtéwnie z ,impulsu integracji” i zwiazanego z tym
wzrostu popytu wewnetrznego i zewnetrznego. W 2005 r. nastapito osta-
bienie tempa wzrostu gospodarczego do 3,5%. PKB w przeliczeniu
na mieszkanca, liczony wg parytetu sily nabywczej, osiagnal potowe
przeci¢tnej UE-25 (11,7 tys. EUR).

Produkt krajowy brutto na mieszkanca w krajach UE-25 w 2005 r.
61 (wedtug sity nabywczej, w tys. EUR)
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W 20006 r. w gospodarce polskiej nastapito ozywienie. W I potroczu 20006 r.
PKB zwickszyl si¢ 0 5,4%.

Najwyzszy poziom rozwoju, mierzony wskaznikiem PKB na mieszkafica,
osiaga wojewodztwo mazowieckie (155% Sredniej krajowej w 2003 r.). PKB
na mieszkanca tego wojewodztwa wynosi 72,8% Sredniej UE-25 i jest zblizo-
ny do poziomu biedniejszych regionéw krajow europejskich - np. niekto-

PKB per capita
siega 50%
sredniej UE



Wzrost roli
inwestycyi

rych terenéw Niemiec Wschodnich lub potudniowych Wioch. Obszar
o najnizszym PKB na mieszkafica obejmuje pie¢ wojewodztw lezacych
w potnocno-wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, Swi¢tokrzyskie oraz warminsko-mazurskie.
PKB per capita najstabszych gospodarczo wojewodztw stanowi 33-37%
Sredniej rozszerzonej UE. Poziom ich rozwoju gospodarczego jest wyraz-
nie nizszy od poziomu obserwowanego w najbiedniejszych regionach
Grecji, Portugalii i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajow do UE.

PKB

(wg parytetu sity nabywczej
w wojewodztwach na mieszkanca)

MAZOWIECKIE

72.8

[ Ponizej 40,0
[ 40,0-470
[ 471-700

Powyzej 70,0

UE-25 = 100
Polska ogdtem 47,0
Zrodto: Eurostat, dane za 2003 r.

Rok 2005 byt drugim kolejnym rokiem wzrostu roli inwestycji jako czynnika
ksztattujacego dynamike PKB. Naktady brutto na Srodki trwate zwickszyly si¢
0 6,5%, ale stopa inwestycji w gospodarce narodowej wynosila zaledwie 18,2%,
wobec 23,7% w roku 2000. Obecnie obserwuije si¢ silne ozywienie inwestycyjne.
W 1 pétroczu 2006 r. naklady te zwickszyly si¢, w poréwnaniu z I potroczem
2005 r., 0 11,4%, tj. w skali nie notowanej od 1998 roku.

Oceniajac dynamike procesow inwestycyjnych, nalezy zwroci¢ uwage, ze wiele
przedsicbiorstw przetworstwa przemystowego nasilito przedsiewziecia prorozwo-



jowe w okresie przedakcesyjnym i bezpoSrednio po akcesji (facznie w latach 2003-
2004 wzrost inwestycji w tym przemysle w przedsi¢biorstwach zatrudniajacych
powyzej 49 0s6b wyniést prawie 34%), co pozwolilo na dostosowanie si¢ do norm
i standardéw obowiazujacych w UE oraz na sprostanie zwickszonemu po akcesji
popytowi, gléwnie z krajow unijnych. W 2005 r. tempo wzrostu inwestowania
w tych przedsigbiorstwach zmniejszyto si¢ do okoto 4,5%.

Wzrostowi dziatalnosci prorozwojowej sprzyja transfer kapitatu zagranicznego
w formie inwestycji bezposrednich. Polska jest dobrze oceniana jako
miejsce potencjalnych inwestycji. Atutem jest m.in. relatywnie niska stawka
podatku CIT oraz tania i fachowa sita robocza. BezposSrednie inwestycje zagraniczne
w 2005 r. osiagnely 9,6 mld USD, a ich zakumulowana warto$¢ na koniec 2005 r.
- ponad 90 mld USD. W I pétroczu 2006 r. naplyw inwestycji bezposrednich siegnat
juz 5,8 mld USD, a wi¢c byt o prawie 25% wyzszy niz przed rokiem.

Istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego pozostawal handel zagraniczny,
przy czym - pomimo niekorzystnych uwarunkowan kursowych - dynamika
eksportu towardéw szosty rok z rzedu wyraznie wyprzedzata dynamike ich
importu. W rezultacie nastapita dalsza redukcja ujemnego salda wymiany.
Towarzyszyly temu korzystne zmiany w strukturze towarowej. W 2005 1., W porow-
naniu do 2004 r., eksport (w ujeciu rzeczowym, w EUR) zwigkszyt si¢ o 19,6%
podczas gdy import o 13,8%. W ciagu ostatnich 5 lat eksport wzréost ponad
2-krotnie, a import o ponad 50%. W I pétroczu 20006 r. nastapito dalsze przyspie-
szenie dynamiki obrotoéw, przy czym eksport zwigkszyt si¢, w poréwnaniu
z1 potroczem 2005 r., 0 24,2%, a import - 0 22,7%.

Tendencje w wymianie towarowej znalazly potwierdzenie w danych bilansu
platniczego. Deficyt na rachunku biezacym w relacji do PKB zmniejszyl si¢ do 1,7%.
Rok 2005 byt wigc piatym, z wyjatkiem 2004 r., kolejnym rokiem ograniczania
nieréwnowagi zewnetrznej kraju.

W 2005 r. - mimo niskiej, szczegolnie w drugiej potowie roku, inflacji - wyraz-
nie ostabla dynamika spozycia, zwlaszcza indywidualnego (wzrost wyniost 1,8%,
wobec 4,3% w 2004 r.). Jednak w I p6troczu 20006 r. odnotowano jej znaczace
przyspieszenie (5,1%). W konsekwencji, ponownie zwigkszyla si¢ rola popytu
krajowego jako czynnika wzrostu.

Inflacja Srednioroczna w 2005 r. wyniosta 2,1%, wobec 3,5% w 2004 r.,
ksztalttujac si¢ w granicach dopuszczalnych odchylefi od celu inflacyjnego,
okreSlonego przez Rade Polityki Pienieznej (2,5%+1 punkt procentowy).
W skali I potrocza br. wyniosta ona 0,7%.

Przy znacznym naplywie na rynek pracy ludzi mlodych w ostatnich latach
(ludnos¢ w wieku produkeyjnym zwigkszyta si¢ w 2005 r. o ponad 165 tys. 0sob,
tj. w skali nie notowanej w innych krajach europejskich) i wzroscie popytu
na prace, zarowno aktywnos$¢ zawodowa, jak i zatrudnienie pozostawaly
na niskim poziomie, przy wysokim - cho¢ zmniejszajacym si¢ - bezrobociu.
W koncu 2005 r. urzedy pracy rejestrowaly prawie 2,8 mln bezrobotnych,
tj. 0 227 tys. mniej niz przed rokiem, a stopa bezrobocia obnizyta si¢ do 17,6%
(z 19% w koficu 2004 r.). Mimo to, byla ona najwyzsza wérod krajow UE-25.
W 2006 r. wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia sa jeszcze szybsze.
W koficu I potrocza br. stopa bezrobocia wyniosta 16%.

Problemem rynku pracy jest wysokie, jawne i ukryte bezrobocie wystepujace
na obszarach wiejskich. W koficu 2005 r. zarejestrowanych bylo prawie
1,2 mln bezrobotnych zamieszkatych na wsi. Stanowili oni 42,6% ogotu
bezrobotnych.
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w konicu czerwca 2006 1., (W%) wg wojewodztw

PODLASKIE
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13,8

MAZOWIECKIE

12.8

[
WIELKOPOLSKIE

12,9

Ponizej 16,0
[ 16,0-20,0

[ Powyzej 20,0

Polska ogétem 16,0
Zrédto: GUS

Powszechny Spis Rolny wskazal jednoczesnie na znaczna nadwyzke osob
pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Jednoczesnie obserwuje si¢ duze zroznicowanie stopy bezrobocia miedzy
wojewOdztwami.

Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 15-64 lata wyniost w IV kwartale
2005 r. 53,7%. Najwyzszy notowano w wojewodztwach: mazowieckim (59,2%),
lubelskim (57,5%) i matopolskim (56,2%), a najnizszy - w zachodniopomorskim
(49,7%), Slaskim, warminsko-mazurskim i dolnoslaskim (po 50,7%).

Polska gospodarka weszta w faze ozywienia, jednak jego skala i trwatoS¢ zaleze¢
beda w znacznej mierze od polityki fiskalnej. W latach 2001-2004 deficyt finansow
publicznych w relacji do PKB oscylowat w granicach 3,3-4,8% (zgodnie z metodologia
unijna), co w duzej czesci byto spowodowane struktura wydatkéw. Ponad 70%
z nich to wydatki ,,sztywne”, prawnie zdeterminowane. Ogranicza to pule Srodkow
budzetowych, ktére mozna by przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania
i rozw0j, poprawe jakoSci stuzb publicznych, aktywna polityke rynku pracy.



Relacja deficytu sektora finansow publicznych do PKB wyniosta w 2005 r. 2,5%,
wobec 3,9% w 2004 roku.

Skutkiem wysokiego deficytu jest - w warunkach zmniejszenia wplywow
z prywatyzacji - narastanie dtugu publicznego. W konicu 2005 r. panstwowy diug
publiczny wyniost 47,7% PKB, a w konicu I potrocza 2006 r. - wedlug wstepnych
szacunkow zblizyt si¢ do 50% PKB, a wiec pierwszego progu ostroznosciowego,
okreslonego przepisami ustawy o finansach publicznych (wg ESA 95 wskaznik ten
jest nizszy i w 2005 r. wyniost 42,0% PKB).

2. Polska specyfika - atuty i stabe strony

W rezultacie wieloletniego okresu transformacji Polska stata si¢ krajem w pelni
demokratycznym, o funkcjonujacej gospodarce rynkowej i rosnacej pozycji
w Swiecie. Dzi§ mozemy swoje cztonkostwo w UE, swoj udzial we wspolnym rynku
europejskim, wykorzysta¢ do przyspieszenia rozwoju. Gléwne kierunki rozwoju
gospodarczego UE wyznacza Strategia Lizbonska, ktora ma doprowadzi¢ do zwick-
szenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, do szybszego powstawania
nowych miejsc pracy i rozwoju zaawansowanych technologii. Ponadto duzym
wyzwaniem bedzie wykorzystanie Srodkéw pomocowych UE na lata 2007-2013.

Bedac dziS jednym z biedniejszych krajow Unii Europejskiej, Polska ma
jednoczesnie silny potencjat rozwojowy. Do czynnikéw stanowiacych Zrodlo tego
rozwoju nalezy zaliczy¢: potencjal ludnosciowy, wysoka przedsi¢biorczosc,
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, Srodowisko naturalne, strukture zagospodarowania
przestrzennego kraju, a takze polska kulture.

Ludnosc¢ i przedsiebiorczos¢: Polska dysponuje znacznym potencjatem
ludnosciowym, zajmujac pod wzgledem liczby ludnosci szoste miejsce w Unii
Europejskiej. Wysoki jest odsetek ludzi mtodych - wiek do 35 lat osiaga blisko 50%
mieszkancow naszego kraju. W rezultacie Polska ma najwicksza w Europie liczbe
miodziezy wkraczajacej na rynek pracy (prawie polowa przyrostu sity roboczej
w Europie w ostatnich latach). Jest to wprawdzie wielkim problemem dzis,
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ale i potencjalnie naszym najwickszym atutem w przysztosci. Zgodnie z prognozami
demograficznymi, w okresie realizacji Strategii liczba os6b w wieku produkcyjnym
w miastach bedzie spada¢, podczas gdy na obszarach wiejskich bedzie rosnag,
co bedzie wplywa¢ na sytuacje na rynku pracy. Jednocze$nie wydhuza si¢ Sredni
okres zycia oraz rosnie liczba emerytow i rencistow. Powoduje to gwaltowny wzrost
kosztéw ochrony zdrowia i wydatkéw systemu emerytalnego i jest gtownym Zrodiem
trudnosci z rownowaga finanséw publicznych w Polsce. Ludno$¢ Polski cechuje
coraz wyzszy poziom wyksztalcenia. Od kilkunastu lat obserwuje si¢ wzrost
zainteresowania ksztalceniem sie (kilkakrotny wzrost liczby studentow), wsrod
miodziezy upowszechnia si¢ juz nie tylko wyksztatcenie Srednie, lecz rowniez wyzsze.

Polacy wyrdzniaja sie przedsiebiorczoscia, co obrazuje m.in. wysoka liczba
nowopowstalych firm w okresie transformacji. W latach 1991-2005 liczba podmiotéw
gospodarczych zwigkszyla si¢ prawie trzykrotnie i w koficu 2005 r. wynosita
3,6 min.

AtrakcyjnoS¢ inwestycyjna kraju: Polska postrzegana jest jako kraj atrakcyjny
dlainwestorow zagranicznych. Przy obecnym poziomie spotecznej wydajnosci pracy
isile waluty, przecietny koszt pracy jest w Polsce kilkakrotnie nizszy niz w wigkszosci
krajow zachodnioeuropejskich. Jednoczesnie jednak jest on kilkanascie razy
wyzszy niz w wielkich krajach Azji Potudniowej i Wschodniej. W poréwnaniu
z krajami Europy Zachodniej, przeci¢tna stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu
jest w Polsce kilkakrotnie wyzsza. Wraz z post¢pem procesoOw konwergencji
gospodarki Polski z UE, koszty pracy w Polsce beda jednak wzrastac; konkurowanie
niskimi kosztami pracy utrudni rowniez poszerzenie Unii o Rumuni¢ i Bulgarie
w 2007 r., a w dalszej przyszlosci ewentualna akcesja innych krajéw kandydujacych.
Dlatego tez w okresie objetym Strategia coraz wigksza role beda odgrywaly inne
przewagi konkurencyjne.

Wsréd najmocniejszych atutéw Polski w poréwnaniu zkrajami o niskich kosztach
pracy nalezy wymienic: stosunkowo wysokie kwalifikacje pracownikéw, stabilno$¢
polityczna i gospodarcza, nieskrepowany dostep do rynku wewnetrznego Unii
iniewielka odlegtos¢ do najwickszych rynkow unijnych (zwlaszcza Niemiec). Jakos¢
otoczenia biznesowego nalezy natomiast uznac za co najwyzej Srednia; jeszcze gorzej
przedstawia si¢ sytuacja w przypadku infrastruktury. Mimo to w skali globalnej
Polska lokuje si¢ stosunkowo wysoko na mapie atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach wyzej oceniano atrakcyjnosc
inwestycyjna naszych sasiadow z Europy Srodkowo-Wschodniej, dysponujacych
wprawdzie mniejszymi zasobami pracy, lecz zazwyczaj lepsza infrastruktura.

Polska moze liczy¢ w nadchodzacych latach na przyciagniecie do kraju znacznych
inwestycji, przede wszystkim tych, ktore wymagaja wysokich kwalifikacji
pracownikow. Jak si¢ wydaje, moze to dotyczyC szeregu ustug (m.in. ksiegowych,
finansowych, medycznych, logistycznych, informatycznych, zwigzanych zbadaniami
naukowymi itp.) oraz stosunkowo pracochtonnych, lecz dos¢ zaawansowanych
technologicznie dziedzin przemyshu (np. przemyst motoryzacyjny). JednoczeSnie
przewiduje sie wzrost inwestycji polskich firm w krajach o nizszych kosztach pracy.

Srodowisko i zasoby naturalne: Polskie $rodowisko przyrodnicze cechuja
zroznicowane w wymiarze regionalnym warunki i wyjatkowa w skali europejskiej
r6znorodnosc biologiczna. Dzigki wysitkom podjetym w ostatnich 17 latach mozliwe
bylo zahamowanie wielu negatywnych trendow. Podniesiono standardy i zaczeto
je przestrzegaé. Stworzono Zrodla i mechanizmy finansowania przedsiewziec
proekologicznych. Wymiernym efektem tych dziatan jest zmniejszenie pres;ji



na Srodowisko oraz systematyczna poprawa jakosci jego elementow. Tym niemniej,
transformacja spoteczno-gospodarcza spowodowata pojawienie si¢ nowych
problemo6w i zjawisk negatywnych dla Srodowiska (np. rozwdj motoryzacji). Nowe
wyzwania w zakresie ochrony srodowiska powstaty rowniez w wyniku procesu
integracji europejskiej i cztonkostwa Polski w UE (w tym realizacja zobowiazaf
akcesyjnych). Walory Srodowiska naturalnego w potaczeniu ze znacznym
potencjalem kulturowym oraz korzystnym potozeniem w Srodku kontynentu
na skrzyzowaniu waznych drog europejskich czynia z naszego kraju atrakcyjne
miejsce do zwiedzania i wypoczynku. Dla wielu stabiej uprzemystowionych,
atrakcyjnych Srodowiskowo regionéw Polski, turystyka stanowi podstawowa
szans¢ rozwojowa. Jej wykorzystanie wymaga jednak wsparcia inicjatyw lokalnych
przezwiadze publiczne, ktore wyznaczaja szlaki turystyczne iwodne, tereny fowieckie,
obszary rekreacyjne oraz pomagaja w rozbudowie niezbe¢dnej infrastruktury.

Polska dysponuje znacznymi zasobami niektérych waznych surowcow
mineralnych, w tym zwlaszcza wegla kamiennego i brunatnego, miedzi, srebra
i siarki, jak réwniez gazu ziemnego, cynku, olowiu czy surowcow skalnych.
Ich eksploatacja stanowi podstawe rozwoju wielu branz przemyshu przetworczego
i liczace sie¢ nadal Zrédio wplywow eksportowych, a oparcie zuzycia energii
na wykorzystaniu wlasnych zasob6w wegla zapewnia stosunkowo wysoki stopiefi
samowystarczalnosci energetycznej kraju. Staboscia polskiej bazy surowcowej
sa jednak niewielkie zasoby najwazniejszego z surowcow - ropy naftowe;.

Zagospodarowanie przestrzenne kraju: Policentryczne zagospodarowanie
przestrzenne jest atutem w rozwoju kraju. W Polsce stolica nie jest dominujacym
osrodkiem ekonomiczno-spotecznym (stosunek liczby mieszkancow stolicy
do ogolnej liczby mieszkancow jest w Polsce jednym z najnizszych w Europie),
rownoczeSnie Polska ma poza stolica kilka innych, duzych obszarow
metropolitalnych o poréwnywalnym znaczeniu i poréwnywalnych szansach
rozwojowych (Trojmiasto, Katowice z innymi miastami Slaskimi, Krakow, Wroclaw,
Poznan, L6dz). Istniejace réznice w zabudowie Polski maja podioze historyczne.
Tereny wiejskie wykazuja duzy stopiefl zréznicowania, zarowno pod wzgledem
gestosci zaludnienia, jak i wielkosci gospodarstw. Na obszarach wiejskich wystepuje
wysokie bezrobocie ukryte, a jednoczesnie wickszo$¢ mieszkancéw wsi pracuje
poza rolnictwem.

Rozw0j gospodarczy: Ostatni okres udowodnil, Ze polska gospodarka bardzo
dobrze zaadaptowata si¢ do warunkéw Unii Europejskiej. Obserwuje si¢ szybkie
tempo wzrostu eksportu do innych krajow Unii (w tym eksportu zywnosci,
co pozwala na poprawe sytuacji na polskiej wsi). Rozwojowi gospodarki sprzyja
dobra sytuacja makroekonomiczna - spadek inflacji i nastepujacy za nim spadek
stop procentowych. W wyniku tego postepuje ozywienie inwestycyjne, w tym
na rynku mieszkaniowym, wspierane rosnaca dostepnoscia kredytow na zakup
mieszkania. Relatywnie wysoki jest naplyw inwestycji zagranicznych. W najbliz-

Atutem jest
policentryczne
zagospodarowanie
przestrzenne
kraju

Liczne czynniki
przyspieszenia
wzrostu
gospodarczego



Bogate zasoby
dziedzictwa
kulturowego

Glownym
problemem jest
wysokie
bezrobocie

szych latach beda finalizowane zasadnicze przeksztalcenia strukturalne
w gornictwie, energetyce i innych sektorach. Szybko rozwija si¢ sektor prywatny.
Dziataja juz nie tylko duze firmy prywatne powstale w wyniku prywatyzacji dawnych
przedsicbiorstw panstwowych, ale tez takie, ktore rozwinely sic od podstaw.
Kreowane sa w rezultacie liczne czynniki przyspieszania wzrostu gospodarczego.

Kultura polska: Polska posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, ktore
sa jednym z gléwnych elementow wplywajacych na korzystny wizerunek kraju
w Europie i w $wiecie oraz atutem w procesie definiowania miejsca i pozycji Polski
w Unii Europejskiej. Osiagniecia polskich tworcow sa waznym czynnikiem promociji
pozytywnego obrazu Polski w swiecie, a walory naszych zabytkoéw znacznie podnosza
atrakcyjnoSc turystyczna kraju. Kultura polska jest takze jednym z czynnikow rozwoju
spoteczno-gospodarczego, stuzacym budowie spoteczenstwa innowacyjnego,
kreatywnego i tolerancyjnego. W Polsce rodzina i wiezi sasiedzkie sa znacznie
wazniejsze nizw wielu krajach zachodnich. Wspolnoty lokalne sa silnie zintegrowane
w szczegolnosci w srodowisku wiejskim.

Rynek pracy: Giéwnym problemem polskiej gospodarki jest niski poziom
zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym oraz wysokie bezrobocie. Polske
charakteryzuje niska aktywnoS¢ zawodowa i niski odsetek pracujacych,
aw przypadku ludnosci z najnizszym wyksztalceniem - bardzo niski. Niski poziom
zatrudnienia wystepuje szczegolnie w przypadku ludzi mtodych od 15 do 24 roku
zycia i 0s0b w wieku przedemerytalnym od 50 do 64 roku zycia. Silniej jest tez
widoczny w przypadku kobiet, niz mezczyzn. W zwiazku z najwyzszym w Unii
Europejskiej poziomem bezrobocia i dlugim okresem poszukiwania pierwszej pracy
trudna jest zwlaszcza sytuacja mtodziezy wkraczajacej na rynek pracy, co powoduje
ostatnio jej liczna migracje¢ zarobkowa. Szczegolnie wysoka jest stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim,
lubuskim i kujawsko-pomorskim. W koficu czerwca 2006 r. przekraczala ona
w tych wojewodztwach 20%. Nalezy przy tym uwzgledni¢ znaczne bezrobocie
ukryte - w rolnictwie i na obszarach wiejskich.



InnowacyjnoS¢: Polska gospodarka wykazuje niski poziom innowacyjnosci.
Sektor nauki charakteryzuja m.in. mate naktady na B+R, rozproszone przy tym
nazbyt duzaliczbe kierunkéw badawczych. Ponadto naktady te w dominujacej czesci
pochodza z sektora publicznego, a nie z prywatnego. Staba strona sfery B+R
wplywajaca na innowacyjnos¢ gospodarki jest niedopasowanie prowadzonych prac
badawczych i rozwojowych do potrzeb przedsiebiorcow. Ponadto wyst¢puje mata
sktonnos¢ do wspotpracy miedzy przedsi¢cbiorcami a jednostkami naukowymi,
spowodowana m.in. obawami przedsi¢biorcow przed wysokim ryzykiem
inwestowania ich ograniczonych Srodkéw w prace badawcze. Wyznacznikiem
stabosci sfery B+R i jej dziatania dla potrzeb gospodarki jest nizsza niz w innych
krajach UE liczba wynalazkéw, opatentowanych przez polskich tworcéw w kraju
iza granica. Réwniez udzial przemysléw wysokiej techniki w handlu zagranicznym
znacznie odbiega od wynikow osiaganych przez kraje wysokorozwinig¢te.
Wzrasta natomiast udziat produktow nowych i zmodernizowanych w produkcji
sprzedanej ogotem.

Infrastruktura: Infrastruktura techniczna w Polsce (drogi, linie kolejowe, mosty,
kanalizacja, wodociagi) jest stabiej rozwini¢ta niz w krajach zachodnich, mimo
istotnego postepu w tym zakresie w ostatnich latach. Bez jej szybkiej poprawy
rozwoj gospodarczy bedzie utrudniony, a inwestycje zagraniczne trudniejsze
do przyciagniecia. Niezadowalajacy jest rowniez stan infrastruktury niezbednej
do tworzenia spoleczenstwa informacyjnego. Pod wzgledem szerokopasmowego
dostepu do internetu Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.
Braki w zakresie infrastruktury spotecznej utrudniaja dostep do edukacji, ochrony
zdrowia, administracji i wymiaru sprawiedliwosci, a takze wykorzystanie wolnego
czasu. Wielkim wyzwaniem jest wprowadzenie rozwiazan, ktore zapewnityby
poprawe sytuacji mieszkaniowej Polakow, w tym zwlaszcza osob o stosunkowo
niskich dochodach oraz mtodych matzefistw.

Zroznicowanie regionalne: Coraz bardziej aktywna polityka regionalna
nie zapobiegta narastaniu zréznicowan w wielkosci PKB na mieszkanca
w poszczegolnych regionach Polski. PKB na mieszkanica najsilniejszego gospodarczo
wojewodztwa mazowieckiego stanowil (w 2003 r.) 73% Sredniej UE-25, tj. okolo
dwukrotnie wiecej niz najstabszych gospodarczo wojewodztw (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warmifisko-mazurskie). Réznice te
sa przede wszystkim efektem szybkiego rozwoju lokalnych biegunow wzrostu
(gtéwnie aglomeracji miejskich).

Cztery wojewodztwa uzyskuja PKB na mieszkanca powyzej Sredniej krajowej
(mazowieckie, Slaskie, wielkopolskie i dolnoslaskie) i charakteryzuja si¢ najlepszymi
perspektywami rozwojowymi. Istnieje tez tzw. Polska Wschodnia (wojewodztwa:
podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warmifisko-mazurskie oraz zaliczane do tej grupy
wojewodztwo Swictokrzyskie) - pie¢ najbiedniejszych wojewodztw w Polsce
i w catej Unii, potozonych wzdhuz wschodnich i pétnocnych granic Polski. Ich
przysztos¢ zalezy m.in. od wspoOtpracy transgranicznej (w tym wymiany gospodarczej
z Biatorusia, Ukraina i Rosja) i wykorzystania Srodkéw unijnych.

Administracja publiczna: Pomimo znacznych zmian, jakich dokonywano
w ciagu ostatnich kilkunastu lat, w administracji publicznej nie udato si¢ w petni
wprowadzi¢ pozadanych nowoczesnych technik zarzadzania i systemow
informatycznych, nie usprawniono tez zasadniczo zarzadzania finansami
publicznymi. Bez znaczacej poprawy sytuacji w tym zakresie, stan administracji
publicznej pozostanie ograniczeniem, utrudniajacym rozwoj Polski. Ponadto
na funkcjonowanie administracji publicznej negatywnie wplywa niskie zaufanie
do wiadz i instytucji publicznych.
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Ocena i konkluzje: Powyzsze uwarunkowania wskazuja na przestanki budowy
strategicznej wizji rozwoju. W perspektywie dlugookresowej Polska nie powinna
opierac zdolnosci konkurencyjnych na niskich kosztach pracy. Nie mozna réwniez
oczekiwad, ze przewagi konkurencyjne zostana osiagni¢te przez znaczne naklady
kapitalowe. Zasoby naturalne, cho¢ dos¢ bogate, réwniez nie wystepuja w Polsce
w iloSciach pozwalajacych na stworzenie z nich podstawowego Zrodia konkurencji
na rynkach Swiatowych.

Realizacja celow Strategii bedzie wymagac przezwycigzenia szeregu stabosci,
zwiazanych z trudna nadal sytuacja na rynku pracy, w zakresie Swiadczef spotecznych
iochrony zdrowia, niska innowacyjnoscia, ztym stanem infrastruktury, nadmiernym
zroznicowaniem regionalnym czy niedostatecznie efektywnym funkcjonowaniem
administracji publicznej.

/xﬁﬁ?y/‘% ity

Ostatnie lata pokazaly, ze sita polskiej gospodarki sa przedsiebiorczosc¢ i zdolnosci
adaptacyjne przedsiebiorcow do zmieniajacych si¢ warunkow. Integracja w ramach
UE, oznaczajaca nowe wyzwania rozwojowe i odmienne Ssrodowisko regulacyjne,
stala si¢ W przewazajacej mierze szansa, a nie zagrozeniem. Kapitat ludzki
- zwlaszcza zasoby mtodej i wyksztatconej kadry, to chyba nasz najwigkszy atut,
a wraz z energia i profesjonalizmem polskich firm to walory, ktére w powiazaniu
z doplywem Srodkow unijnych, nowoczesnych technologii i metod organizacji,
moga stanowic istotna dzwigni¢ rozwoju.

Zapewni¢ one moga szybki wzrost PKB potaczony z obnizeniem bezrobocia
poprzez jednoczesny rozwoj eksportu i dziatalnosci gospodarczej zorientowanej
narynek krajowy, w tym zwlaszcza generujacych miejsca pracy ustug. W przysztosci
nalezy oczekiwac¢ ograniczenia w Polsce przemystow pracochtonnych i nisko
zaawansowanych technologicznie.

Strategia powinna zmierza¢ do podniesienia konkurencyjnosci gospodarki.
W szczegOlnosci powinna dba¢ o wzmacnianie atutow kraju jako miejsca zyczliwego
dla inwestoréw, zar6wno krajowych, jak i zagranicznych - przez rozwdj kapitatu



ludzkiego i zmniejszanie uciazliwosci opodatkowania pracy oraz eliminacje stabych
punktéw, m.in. poprzez rozwoj infrastruktury, wzrost innowacyjnosci i poprawe
funkcjonowania instytucji publicznych.

3. Polska w Swiecie i w Unii Europejskiej - szanse i zagrozenia

Strategia Rozwoju Polski na lata 20072015 nie moze pominac tego, co dzieje si¢
i moze wydarzy¢ w Unii Europejskiej i w Swiecie w najblizszych latach. Potrzebna
jest obiektywna ocena miejsca i roli Polski w gospodarce Unii Europejskiej
i w gospodarce Swiatowej, naszych szans na rozwdj i zagrozen dla tego rozwoju.
Rozwoj Polski w najblizszych latach przebiega¢ bowiem bedzie w warunkach
nasilajacych si¢ procesow integracyjnych i globalizacyjnych.

Cata Europa bedzie odczuwac szybsze przeplywy towardw, ustug i kapitatu,
migracje, ekspansj¢ korporacji ponadnarodowych, w tym wprowadzenie zasad
planowania strategicznego, optymalizacje produkcji w skali globalnej i przesuwanie
produkgcji przemystowej do krajow o nizszych kosztach. Chiny, Indie i inne kraje,
dotychczas uznawane za rozwijajace sie, staja si¢ istotnymi oSrodkami gospodar-
czymi. Bedzie to miato wielki wplyw na spoteczenistwa w Polsce i w Europie
oraz na sposob, w jaki nasz przyszly rozwoj bedzie mogt by¢ prowadzony.

Liberalizacja handlu mi¢dzynarodowego stwarza¢ bedzie polskim przedsie-
biorstwom szanse¢ ekspansji na rynki pozaunijne, ale moze tez powodowac
zagrozenie nadmiernym importem na rynku krajowym.

Jednoczesnie bedzie nadal postepowal proces integracji europejskiej.
Unia rozszerzy si¢ o Rumunie¢ i Bulgari¢, a by¢ moze réwniez o Chorwacje
i - w perspektywie wykraczajacej zapewne poza okres realizacji Strategii - o Turcje
i ewentualnie Ukraine. W interesie Polski i Europy bedzie dalsze rozszerzanie
Wspolnoty oraz dziatania znoszace wewnetrzne bariery pomiedzy cztonkami Unii
w przeplywie ustug, ludzi, towaréw i kapitalu. W pracach nad przysztym ksztaltem
Unii Europejskiej Polska popierac bedzie taki model integracji, ktory gwarantowac
bedzie zachowanie tozsamosci narodowej oraz odpowiadac strategicznym interesom
gospodarki i aspiracjom obywateli.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wplywa stabilizujaco na warunki
funkcjonowania gospodarki polskiej, a wejscie naszych przedsi¢biorstw na jednolity
rynek europejski oraz naplyw funduszy unijnych stawac si¢ beda coraz silniejszym
impulsem rozwojowym. Z punktu widzenia dlugookresowych perspektyw rozwoju
gospodarczego UE i Polski jako jej cztonka, istotny bedzie zwlaszcza postep
we wdrazaniu Strategii Lizbosfiskiej oraz - po spelnieniu kryteriow konwergencji
- okresSlenie momentu wejscia Polski do strefy euro. Bez znaczacej poprawy
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarce unijnej grozi ostabienie pozycji
w gospodarce Swiatowej, ktora w coraz wigkszym stopniu staje si¢ gospodarka oparta
na wiedzy. W przypadku wigkszosci wskaznikOw charakteryzujacych gospodarke
oparta na wiedzy, Polske dzieli znaczny dystans nie tylko w stosunku do krajow
UE-15, lecz rOwniez w stosunku do nowych krajow czlonkowskich. Dlatego tez
wdrazanie Strategii Lizbofiskiej bedzie dla Polski szczegélnie duzym wyzwaniem,
ale rowniez podstawowym Zrodlem przyspieszenia rozwoju gospodarczego.

W objetym Strategia okresie obywatele polscy uzyskaja petny dostep do rynku
pracy we wszystkich krajach Unii, co moze spowodowac nasilanie si¢ procesow
migracyjnych, takze tych krotkookresowych, ktérych nalezy oczekiwac
po przystapieniu Polski do strefy Schengen. Moze ono wprawdzie przyczyniac sie
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do zmniejszenia bezrobocia, zwlaszcza wsréd ludzi mtodych, jednak wobec
postepujacego starzenia si¢ ludnosci stawac sie bedzie coraz wickszym problemem
dla gospodarki kraju. Drenaz kapitatu ludzkiego moze doprowadzi¢ do wzrostu
kosztéw pracy, obnizenia si¢ potencjalnego tempa wzrostu PKB, spadku stopy
przyrostu naturalnego, nasilenia problemow zwiazanych z funkcjonowaniem
systemu emerytalnego i innych negatywnych nastepstw dla spoteczenstwa
i gospodarki kraju. Oczekiwa¢ mozna jednoczeSnie rosnacej migracji do Polski,
a w konsekwencji pojawienia si¢ nowych probleméw prawnych, spotecznych
i dotyczacych rynku pracy.

Oddzialywanie otoczenia miedzynarodowego zapowiada si¢ dla Polski jako
generalnie pomyslne, choc nie wolne od zagrozen i licznych, narastajacych wyzwan.
Na Polske w coraz wiekszym stopniu wptywac bowiem beda czynniki zewnetrzne,
takie jak: postep naukowo-techniczny, zmiany sSrodowiska przyrodniczego i zmiany
demograficzne. Podstawowe znaczenie beda mialy zewnetrzne uwarunkowania
natury gospodarczej. Jak wynika z prognozy Banku Swiatowego, w okresie do
2015 r. wzrost gospodarki Swiatowej ma byc¢ znaczaco szybszy niz w latach 80. i 90.
ubieglego stulecia, a takze niz w latach 2001-2006. Wzrost gospodarki Swiatowej
dynamizowac beda przede wszystkim regiony oddalone od Polski - Azja Wschodnia
i Poludniowa (w tym gléwnie Chiny i Indie) oraz nadal pomySlnie rozwijajaca si¢
gospodarka amerykanska. Oczekuje si¢ wprawdzie znaczacego przyspieszenia
tempa wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej, jednak pozostanie ono nizsze
od osiaganego przez USA.

Dla Polski istotne jest utrzymanie pozycji kraju atrakcyjnego jako miejsca lokali-
zacji bezpoSrednich inwestycji zagranicznych, co pozwoli na wykorzystanie tych
inwestycji jako waznego czynnika zwickszania potencjalu gospodarki, eksportu
i restrukturyzacji produkgcji oraz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Problemem stac sic moze przenoszenie, takze przez polskie firmy,
niektorych rodzajéow produkcji przemystowej, zwlaszcza tradycyjnej produkcji
pracochtonnej i surowcochltonnej, do krajow oferujacych znacznie taisza site
robocza i surowce.



Coraz wickszym wyzwaniem w skali globalnej, dotyczacym réwniez gospodarki
Polski i polityki pafistwa, beda kwestie zwiazane z zaopatrzeniem w energic i surowce.
W perspektywie najblizszych dziesiecioleci $wiatu nie grozi wprawdzie wyczerpanie
zasobOw surowcow naturalnych, jednak ich ceny moga by¢ znaczaco wyzsze niz
w latach 90., a w przypadku najwazniejszego z surowcow - ropy naftowej - liczy¢
nalezy si¢ juz w nast¢pnej dekadzie z przejSciem do spadkowej tendencji wydobycia
w krajach poza OPEC. Narastac¢ bedzie tym samym waga problematyki bezpie-
czefistwa energetycznego. Zapewnienie stabilnych dostaw ropy i gazu wymagac
bedzie od Polski, z jednej strony, podejmowania dziatan autonomicznych
dla zdywersyfikowania kierunkéw dostaw importowych, a takze wzrostu wydo-
bycia gazu krajowego, za$ z drugiej - inicjowania i aktywnego udzialu we wspot
pracy miedzynarodowej na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego,
w tym zwlaszcza w ramach Unii Europejskiej. Bezpieczeistwu energetycznemu
Polski stuzy¢ bedzie rowniez utrzymanie dominujacej roli krajowego wegla
w strukturze zuzycia energii pierwotnej i produkgcji energii elektrycznej, rozwoj
odnawialnych Zrédetl energii, ewentualna budowa energetyki atomowej
oraz kontynuowanie dzialai na rzecz poprawy efektywnosci wykorzystania energii.

Jedna z kluczowych kwestii globalnych bedzie rosnace zagrozenie Srodowiska
naturalnego, wyrazajace si¢ m.in. zmianami klimatycznymi, awariami przemysto-
wymi, zanieczyszczeniem powietrza, rabunkowa eksploatacja zasobow lesnych,
zmniejszaniem zasobéw wodnych, jak tez zanikaniem wielu gatunkow roslin
i zwierzat, degradacja gleb. Dla przysztosci Srodowiska naturalnego Swiata
szczegoOlnie wazna bedzie przewidziana w okresie do 2012 r. realizacja posta-
nowiefl Protokolu z Kioto o ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych.
Miedzynarodowe zobowiazania Polski, w tym szczegélnie zobowiazania
akcesyjne, beda wymaga¢ wdrazania nowych rozwiazan w zakresie ochrony
srodowiska i ponoszenia na ten cel znacznych naktadéw.

Rozwoj Swiata zapewne nadal beda zaktocac lokalne konflikty militarne
i ataki terrorystyczne. Obok nast¢pstw bezposrednich - ofiar ludzkich i strat
materialnych - beda one powodowac okresowe zaburzenia w funkcjonowaniu
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gospodarki Swiatowej, odbijajace si¢ negatywnie réwniez na gospodarce Polski.
Niezbedne bedzie wiec podejmowanie przez Polske dziatan na rzecz utrzymania
bezpie-czenstwa miedzynarodowego, wynikajacych z naszego czlonkostwa
w NATO, Unii, ONZ, Radzie Europy i OBWE, a takze z realizacji rozwijajacej si¢
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony Unii Europejskie;j.

Rosnacy wplyw otoczenia miedzynarodowego na rozwoj gospodarczy Polski
bedzie wymagat statego monitorowania tendencji i nowych zjawisk zachodzacych
w gospodarce europejskiej i Swiatowej, zarowno dla szybkiego rozpoznawania
i wykorzystywania wylaniajacych si¢ szans, jak i w celu sprawnego amortyzowania
mozliwych zagrozef.

4. Podstawowe dylematy rozwojowe

Biorac pod uwage przyszie oczekiwania i potrzeby, stan wyjSciowy, warunki
wewnetrzne i zewnetrzne oraz mozliwosci finansowe, nie jest mozliwe usatysfak-
cjonowanie wszystkich potencjalnych beneficjentow polityki rozwojowe;j.
W rezultacie wystapi¢ moze konieczno$¢ dokonywania bardzo trudnych nieraz
wyboréw. Zapewnienie pracy w kraju, stworzenie warunkow dla stabilnego wzrostu
gospodarczego, czy osiagniecie jak najwyzszej jakosci zycia, to jedne z najwazniejszych
celéw, ktore determinuja dokonywanie tych wyboréw. Ponizej zarysowane sa
podstawowe dylematy polityki rozwojowej zwiazane z wdrazaniem Strategii,
wraz z kierunkami ich rozstrzygniecia.

Koncentracja na biezacych potrzebach gospodarki moze oznaczac stabsze
fundamenty pod przyszly rozwoj. Szybszy rozwdj dzisiaj moze odbic si¢ niekorzystnie
na przewagach konkurencyjnych w przysztosci. Prowadzi¢ do tego moze
np. zaniedbanie budowania innowacyjnej gospodarki, czy jej podstaw w postaci
nowoczesnej edukaciji, ktorych owoce mozna zbiera¢ dopiero w przysztosci. Innym
przyktadem jest okreslenie skali Srodkoéw przeznaczanych na projekty ,twarde”,
tj. inwestycje, ktorych efekty sa bardzo konkretne i beda szybko widoczne,
i na projekty ,miekkie”™ np. na edukacje czy szkolenia, efekty ktorych czesto beda
widoczne dopiero po latach. Nalezy tu znalez¢ wywazona strukture dziatan,
aby sprosta¢ obu tym wyzwaniom: wzrost biezacy i podstawy pod rozwoj
W przyszlosci.

Waznym dla polityki gospodarczej bedzie wybor: czy nalezy dazyc¢ do szybkiego
wejscia Polski do strefy euro, co narzucatoby koniecznos¢ podporzadkowania temu
celowi polityki pieni¢znej oraz przeprowadzenia szybkiej i gruntownej reformy
finans6w publicznych, czy tez przesunac planowana akcesje do Unii Gospodarczej
i Walutowej na okres pozniejszy, zachowujac wicksza autonomie w polityce
gospodarczej i wykorzystujac ja dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego
i zmniejszenia roznic rozwojowych w stosunku do obecnych krajow ,eurolandu™?
W najblizszych latach Polska bedzie dziatac na rzecz przyspieszenia tempa wzrostu
i zblizania poziomu rozwoju do Sredniego w UE, zmierzajac jednoczeSnie
do osiagniecia kryteriow konwergencji i wejscia w przysztosci do strefy euro.

Czy rezultaty wzrostu gospodarczego powinny by¢ w wiekszym stopniu
wykorzystywane na tagodzenie nieréwnosci spolecznych, w tym zwlaszcza w sferze
opieki spotecznej, czy tez nalezatoby wdrazac rozwiazania aktywizujace bierne grupy
spoleczne? Realizowane beda oba kierunki dzialai z coraz wickszym naciskiem
na aktywizacje spoteczna. Aktywne podejscie wymaga ksztattowania elastycznych
form zatrudnienia oraz skutecznych zachet do podnoszenia kwalifikacji
i umiejetnosci adekwatnych do wymogow rynku pracy.



Kolejny dylemat odnosi si¢ do okreslenia zakresu gwarantowanych ustug
publicznych. W jakim zakresie i stopniu nalezaloby wspiera¢ ustugi publiczne,
co do ktorych jakosci i efektywnosci mozna cze¢sto miec zastrzezenia, a w jakim
rozwoj sektora ustug prywatnych - ktory jednakze dziala na zasadach rynkowych,
co z kolei moze ograniczac dostep do jego oferty? Pafstwo powinno gwarantowac
dostep do podstawowych ustug wszystkim obywatelom, poprawiajac ich jakoS¢
i tworzac jednocze$nie warunki do rozwoju ustug niepublicznych.

Jak promowac i osiagac szybki rozwdj nie zaniedbujac ochrony Srodowiska
i zasad zrownowazonego rozwoju? Z pewnoscia mozna osiagac szybszy wzrost
kosztem Srodowiska. Ale czy mozemy zapomniec o przysztych pokoleniach? Ponadto,
postulaty srodowiskowe beda takze uwzgledniane w dzialaniach prorozwojowych
realizujacych obowiazek wynikajacy z miedzynarodowych zobowiazan traktatowych
Polski, w tym zwlaszcza zobowiazan akcesyjnych.

|

Innym problemem jest sposob realizacji dzialan i wykorzystania dost¢pnych
srodkéw. Czy dostepne srodki koncentrowac na wybrane nieliczne, ale duze,
strategiczne projekty, czy tez da¢ mozliwos¢ finansowania wielu matych
projektéw dlawielu beneficjentéw? Koncentracja Srodkéw na wybranych, duzych
projektach (np. autostrady) powoduje realizacje projektow, ktore sa wazne dla
kraju czy regionu, z ktorych skorzysta bardzo wiele osOb. Z drugiej strony,
podjecie wielu matych projektéw (np. drog gminnych) spowoduje, ze Srodki
ulegna rozproszeniu, nie zostana wybrane projekty, ktore sa wazne dla catego
kraju czy regionu, ale za to koncowi odbiorcy beda Scisle zidentyfikowani,
a inwestycje te beda rozwiazywac ich konkretne problemy lokalne. Ostateczne
decyzje powinny w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ poprawe infrastruktury
decydujacej o konkurencyjnosci kraju i regiondw oraz sprzyja¢ naptywowi
kapitatu, w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych, nie zapominajac o tych
mniejszych projektach, ktére maja znaczenie gospodarcze.

Szybszy wzrost oznacza wigksze zréznicowanie rozwojowe w skali kraju
i w ramach regionow, gdyz jego motorami sa oSrodki wzrostu, czyli gtdwnie
aglomeracje miejskie i metropolie. Uwzgledniajac t¢ wspotzaleznos¢ nalezy
przesadzi¢, na ile nasza wizja powinna koncentrowac si¢ przede wszystkim
na wzroscie, a wiec na wspieraniu najprezniejszych regiondw i osrodkow
miejskich, a na ile uwzglednia¢ obszary wiejskie i regiony zmarginalizowane?
Polityka regionalna panstwa powinna uwzglednia¢ dwa te kierunki, wskazujac
na znaczenie dyfuzji wzrostu z duzych osrodkéw miejskich bedacych centrami
wzrostu do otoczenia, szczegOlnie do obszaréw wiejskich.

Kolejnym dylematem jest, czy Srodki publiczne powinno si¢ przeznaczac
wylacznie na cele publiczne (np. na infrastrukture, system edukacji), czy tez
powinno si¢ réwniez finansowac wsparcie dla sektora przedsiebiorstw (przy
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zachowaniu obowiazujacych w UE zasad pomocy publicznej), np. dla matych
i Srednich firm, bo to one ptaca podatki i tworza miejsca pracy? Potrzebne jest
tu wywazenie proporcji, jednak waga malych i Srednich przedsi¢biorstw,
zwlaszcza w kreowaniu zatrudnienia przesadza o celowosci wspierania ich
przedsiewzie¢. Wzgledy spoleczne nakazuja takze wspieranie tradycyjnych
dzialéw przemysthu, jednak nie ich egzystowania, lecz restrukturyzacji gwarantu-
jacej poprawe efektywnosci, innowacyjnosci i wlasny rozwoj.

Bez innowacji nie mozna zbudowac konkurencyjnej gospodarki. Ale czy
koncentrowa¢ wsparcie wylacznie na najnowszych technologicznych inno-
wacjach na poziomie Swiatowym, czy rowniez wspiera¢ proste rozwiazania
iinnowacje na poziomie firmy? Wdrozenie wielkich innowacji wymaga wysokich
nakladow inwestycyjnych i dobrej wspotpracy z zapleczem naukowo-badawczym.
W praktyce duze inwestycje beda mozliwe w relatywnie ograniczonej skali,
cho¢ podejmowane beda programy rozwoju sektora wysokich technologii.
Znane sa jednak liczne przyklady skutecznego wdrazania matych innowacji,
ktore warto wspierac i promowac.

* %k

Podjecie konkretnych wyboréw wymaga strategicznej wizji, opartej nie tylko
na wiedzy i doswiadczeniach, ale rowniez wykorzystujacej demokratyczny
i prospoteczny system wartosci. Rozstrzygniecie powyzszych dylematow
dokonywac si¢ bedzie w ramach szczegolowych rozwiazan w odpowiednich
dokumentach regulacyjnych. Preferowane kierunki wyboréw, odpowiadajace
na stawiane dylematy, przedstawione sa w ramach nizej wyodrebnionych
priorytetOw Strategii.



WIZJA POLSKI
DO ROKU 2015

Spoteczenstwo polskie oczekuje zmian, ktore doprowadza do wzrostu
standardu zycia. Temu celowi ma stuzy¢ polityka rozwojowa panstwa. Zmiany
te powinny byc¢ zainicjowane przez wiladze publiczne, ale zakoficza si¢
sukcesem, jesli zostana przeprowadzone w dialogu ze spoteczeistwem.
Kluczem do sukcesu jest zmiana sposobu sprawowania wladzy. Zasadniczy
motyw tej zmiany polega na tym, ze to wladze publiczne maja pelnic¢ role
stuzebna wobec spoteczefistwa, a nie odwrotnie.

Planujac dziatania prorozwojowe na najblizsze lata musimy wiedzie¢, jaka
Polske, nasza Ojczyzng, chcielibySmy widzie¢ i w jakiej zy¢ w 2015 roku. Musimy
takze wiedzie¢ do jakiego modelu spoteczno-gospodarczego naszego kraju
dazymy. Dlaczego w 2015 roku? Bo w tym okresie mamy szans¢ zakoficzy¢
wiele programow rozwojowych (w tym zasilanych Srodkami unijnymi) i wtedy
powinniSmy poznac ich efekty.
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Wizja rozwoju kraju musi uwzgledniac czas i warunki, w jakich bedzie reali-
zowana. Musi bra¢ pod uwage zarowno zdiagnozowany szczegotowo stan
wyjscia, a wiec sytuacje w jakiej jesteSmy, jak i przyszie warunki dziatania i co
rownie wazne - oczekiwania spoleczne. Przyszla pozycja Polski zaleze¢ bedzie
od harmonii pomiedzy sfera publiczna, rynkiem i spoteczefistwem obywatelskim.

Polska w 2015 roku to kraj o wysokim poziomie i jakoSci Zycia mieszkancow
oraz silnej i konkurencyjnej gospodarce, zdolnej do tworzenia nowych

miejsc pracy.

Chcemy, aby w Polsce tatwo byly tworzone nowe miejsca pracy, aby znaczaco
wzrosto zatrudnienie 0sOb w wieku produkcyjnym i nastapit spadek bezrobocia.
Dlatego polityka gospodarcza skoncentruje si¢ w sposOb szczegllny na tworzeniu
nowych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze ustug, przede wszystkim w obszarze
ustug rynkowych. Tylko sektor ustug bedzie mogt zaabsorbowaé pracownikow
z modernizujacego si¢ sektora przemystowego i z restrukturyzowanego rolnictwa.

Dochody ludnosci i PKB na mieszkanca beda stopniowo zbliza¢ sie do
Sredniego poziomu w UE. Chcemy, aby réznice w poziomie zycia mieszkancow
Polski i UE znaczaco si¢ zmniejszyly i aby nie bylo to przyczyna licznych wyjazdow
zarobkowych za granice mlodych i dobrze wyksztalconych Polakow.

Polska musi rozwija¢ gospodarke oparta na wiedzy i szerokim wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych we wszystkich dziedzinach,
w tym ustugach spotecznych, dostepnych dla kazdego obywatela. Pafistwo bedzie
promowato rozwoj kapitatu intelektualnego, zarowno w odniesieniu do 0sob,
jak i organizacji.

Pafnstwo powinno jednoczesnie tworzy¢ sprzyjajace warunki dla awansu
zawodowego i finansowego osobom najbardziej uzdolnionym, tworczym
i przedsi¢biorczym.

Chcemy, aby wzrosta aktywnos$¢ i mobilnos¢ spoteczno-zawodowa ludnosci,
aby spoteczenstwo posiadatlo wysoki poziom wyksztalcenia i aby pracownicy
nieustannie podnosili swoje kwalifikacje.



Polska gospodarka w roku 2015 musi by¢ silna i konkurencyjna na arenie
europejskiej i Swiatowej, charakteryzowac si¢ wysokim i stabilnym wzrostem
gospodarczym, wysoka innowacyjnoscia, wydajnym przemystem, rozwini¢tymi
ustlugami i zmodernizowanym sektorem rolnym.

Chcemy, by nasz kraj wykorzystywat procesy globalizacji do transferu technologii
i wzrostu innowacyjnosci gospodarki, podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego
i tworzenia nowych miejsc pracy.

Polska musi by¢ atrakcyjnym i wiarygodnym partnerem w wymianie handlowe;j,
szczegOlnie z krajami UE; polskie firmy powinny umie¢ wykorzysta¢ mozliwosci
Wspolnego Rynku UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Chcemy, aby mieszkanicy kraju i przedsiebiorcy mogli korzystac z funkcjonalne;j
i efektywnej oraz wiasciwie rozwini¢tej technicznej infrastruktury transportowej,
infrastruktury spotecznej i z zakresu ochrony Srodowiska. Dotyczy to przede
wszystkim infrastruktury drogowej, kolejowej, transportu lotniczego oraz morskiego,
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i mieszkaniowej oraz sportowo-rekreacyjnej.

Polsk¢ widzimy jako kraj przyjazny mieszkancom, w ktorym warto mieszkac
i do ktérego warto wracac, poniewaz jest bezpieczny, daje szanse pracy i rozwoju
oraz gwarantuje odpowiedni poziom zabezpieczenia spotecznego i opieki
zdrowotne;j.

Dlatego panstwo musi zapewnia¢ obywatelom bezpieczeistwo i poczucie
tego bezpieczefistwa. Panstwo musi skutecznie zapobiegac i zmniejszac
przestepczosS¢ oraz zagrozenie terrorystyczne, przeciwdziata¢ zagrozeniom
i katastrofom naturalnym, technologicznym oraz spowodowanym dziataniami
czlowieka. WiaSciwe stuzby publiczne musza aktywnie wspotdziata¢ w sposob
systemowy z europejskimi i miedzynarodowymi systemami bezpieczenstwa.

Pafistwo musi skutecznie ogranicza¢ zakres biedy i margines wykluczenia
spolecznego oraz promowac integracj¢ spoleczna.

System administracji publicznej musi by¢ sprawny, efektywny i niedrogi,
wykorzystujacy technologie informacyjne i komunikacyjne, z pelnym dostepem
obywatela do informacji, oraz o ograniczonym do niezbednego minimum zakresie
interwencji administracji w Zycie gospodarcze oraz prywatne zycie obywateli.
W wymiarze funkcji administracyjnych chcemy, aby Polska byta pafistwem - tam,
gdzie to jest mozliwe - zdecentralizowanym.

Chcemy, aby Polska byta panstwem obywatelskim, obfitujacym w zréznicowane
formy lokalnej i ponadlokalnej aktywnosSci obywatelskiej, opierajacym si¢
na dialogu i wspotpracy, promujacym dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
i dazacym do jak najszerszego ich udzialu w zyciu spotecznym.

Dziedzictwo kulturowe oraz rozwoj kultury na poziomie lokalnym, regio-
nalnym i narodowym powinny byc¢ szczegolnym przedmiotem ochrony
i opieki ze strony panstwa i spoleczefistwa.

Polska powinna wykorzystywac bogactwo swoich zasobow ludzkich, kultu-
rowych i przyrodniczych, jak rowniez czerpac korzySci z rozwoju turystyki
przyczyniajacej si¢ do wzrostu gospodarczego regionow, tworzenia nowych
miejsc pracy oraz promocji regionéw i kraju.

Chcemy, aby Polska potrafita wykorzystywac dla swego rozwoju potencjat
Polakoéw mieszkajacych za granica.
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Polska powinna by¢ krajem uporzadkowanym przestrzennie, udost¢pniajacym
i chroniacym zasoby srodowiska naturalnego, dbajacym o dobry stan Srodowiska
i bogata roznorodnosc¢ biologiczna.

Polityka Panstwo bedzie realizowac polityke zrdwnowazonego rozwoju przez
zrownowazonego  integrowanie dzialan w sferze gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej
rozwoju  w interesie przysztych pokolen.

Chcemy, aby pafnstwo dazyto do zachowania spojnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialne;j.



CEL GLOWNY
[ PRIORYTETY STRATEGII

Glownym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakoSci zycia

mieszkancow Polski: poszczegolnych obywateli i rodzin.

Przez podniesienie poziomu zycia rozumie si¢ wzrost dochodow w sektorze
gospodarstw domowych, utatwienie dostepu do edukaciji i szkolenia, co prowadzi
do podwyzszenia poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa i podnoszenia kwalifikacji
obywateli, wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujace zaréwno obnizeniem
bezrobocia, jak i zwickszeniem poziomu aktywnosci zawodowej, oraz poprawe
zdrowotnosci mieszkancow Polski.

Przez podniesienie jakosSci zycia rozumie si¢ istotna poprawe stanu i wzrost
poczucia bezpieczenistwa wsrod obywateli, mozliwos¢ korzystania z funkcjo-
nalnejilatwo dostepnej infrastruktury technicznej i spotecznej, zycie w czystym,
zdrowym i sprzyjajacym Srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu
demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynaleznosc do zintegro-
wanej, pomocnej wspolnoty lokalnej, umozliwiajacej lepsza harmonizacje zycia
rodzinnego i zawodowego oraz aktywnos¢ w ramach spoleczeistwa obywa-
telskiego.

Podniesienie poziomu i jakosci zycia ma umozliwi¢ polityka pafstwa
pozwalajaca na szybki, trwaly rozwoj gospodarczy w perspektywie dtugo-
okresowej, oparty na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwickszaniu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki i regionéw, w tym na inwestycjach w sferze badan
i rozwoju, oraz na uzyskanie stabilnych warunkoéw ekonomiczno-spotecznych
i Srodowiskowych zapewniajacych europejski poziom i jakoS¢ zycia obywateli
i rodzin w kraju i wspolnotach lokalnych. Funkcjonowanie wspolnoty i jej
bezpieczenstwo powinno by¢ oparte o zasade subsydiarnosci. W sytuacjach
zagrozen przerastajacych mozliwosci reagowania spotecznosci lokalnej powinna
ona mie¢ wsparcie wlasciwych organéw administracji publiczne;j.

Powyzszy cel moze by¢ osiagniety tylko w warunkach realizacji zasad
ZrOwnowazonego rozwoju oraz pielegnowania i zachowania dziedzictwa kultu-
rowego Polski. Cel ten nie moze zostac osiagniety w sytuacji znaczacych zréznicowan
poziomu rozwoju regionow, marginalizacji obszarow wiejskich oraz przy braku
poszanowania dla tadu przestrzennego Polski.

Realizacja celu
Strategii
poprzez szybki
rozwoy
gospodarczy



Wskazniki charakteryzujace cel gtéwny Strategii przedstawia ponizsza tabela.

UE-25 Polska
Wskazniki Wartos¢ wskaznika w roku Zaktadana wartoé¢ wskaznika
bazowym (2005) 2010 2015
Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 1,7(2001-05) | 3,0 (2001-05) 5,1 (2006-10) 52 (2011-15)
PKB na mieszkarica wg PPS (UE25=100) 100 50 58 66
Srednia stopa inwestycji (%)) 19,7 2001-05) | 188 (2001-05) 21 2006-10) | 25 (2011-15)
Srednia roczna inflacja (%) 222 2,1 25 25
Deficyt sekrora finanséw publicznych
K 23 25 25 20
w % PKB?)
Dlug publiczny w % PKB? 632 42,0 51,7 47,0
Dochéd na osobe?) (21) x 732 950 1190
Struktura pracujacych (w wieku powyzej
15 lat) wg sektoréw gospodarki®) (%)
Glowny - sekior I 49 174 150 110
el SRK | (ior 11 275 292 275 26,0
- sektor I11 67,6 53,4 57,5 63,0
Udzial ustug rynkowych w wartosci . 496 51.0 55.0
dodanej brutto (%) > > >
Stopa bezrobocia (%) 8,70 17,6 12,0 9,0
Wskaznik zagrozenia ubéstwem
relatywnym po transferach socjalnych 15 (2003) 17 (2003) 15 13
(% ludnosci)
Przecietna dlugos¢ zycia (lata):
-kobiet 81,2 (2003) 79,4 80,6 81,2
“mezczyzn 75,1 (2003) 70,8 733 745
Umieralno$¢ niemowlat na 1000 urodzen 4,5 (2004) 64 55 50

zywych
Zrodlo: Polska - o ile nie zaznaczono inaczej - dane Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow i Eurostat;

UE-25 - Eurostat.

D Relacja nakladow brutto na $rodki trwate do PKB.

2 Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych; dla Polski - 2,2.

» ‘Wg ESA 95 i przy zatoZeniu, ze w latach 2010 i 2015 OFE s3 poza sektorem.

D Przecictny nominalny miesi¢czny dochod do dyspozycji na osobe w gospodarstwach domowych.
RE rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo, II - przemyst i budownictwo, III - ustugi.

6 Zharmonizowana stopa bezrobocia; dla Polski - 17,7.

Cel gtowny, a takze problemy spoteczno-gospodarcze wynikajace z zapdinien
rozwojowych, niedoinwestowania polskiej gospodarki oraz uwarunkowan
zewnetrznych, wskazuja na priorytety. Okreslaja one najwazniejsze kierunkii gtowne
dziatania, dzieki ktorym mozliwe bedzie osiagniecie gtownego celu SRK.

Priorytetami tymi sa:

* Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

» Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej

* Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci

* Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa

* Rozwo0j obszarow wiejskich

* Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej

Przedstawione priorytety beda realizowane poprzez dzialania regulacyjne,
decyzyjne i wdrozeniowe wiladz panstwowych i administracji publicznej,

jak i innych podmiotoéw zZycia spoleczno-gospodarczego oraz system oceny
postepu realizacji dziatan.



PRIORYTET

Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

SRK zaktada znaczace podwyzszenie konkurencyjnosci zardbwno przedsiebiorstw,
jak i regionow, niezbedne dla osiagniecia wysokiego, trwalego wzrostu
gospodarczego kraju i wzrostu zatrudnienia oraz zamoznosci jego obywateli.
Tworzone beda warunki dla pobudzenia i wykorzystania wewnetrznych zrodet
wzrostu, dla rozwoju przedsi¢biorczosci i podnoszenia poziomu technologicznego
gospodarki. Konieczny jest wzrost naktadow na badania i rozwo;.

Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci Polski bedzie nastepowat poprzez
realizacje nastepujacych dziataf:

a) Tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju
gospodarczego

Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki powinno nastepowac przy  Srabilna polityka
stabilnoSci makroekonomicznej, tworzacej sprzyjajace warunki dla wzrostu.  makro-
Oznacza to wdrazanie takich mechanizméw ekonomiczno - finansowych, ktore  ckonomiczna
zmierzaja do mobilizacji oszczednosci krajowych i pobudzania inwestycji.

Dla zachowania rownowagi makroekonomicznej niezbedne sa dzialania na rzecz
finansow publicznych ukierunkowane na obnizenie deficytu sektora finansow
publicznych i przeciwdziatanie dalszemu wzrostowi dlugu publicznego. Wymaga
to inicjatyw prorozwojowych, zwickszajacych w efekcie dochody finanséw
publicznych oraz poprawiajacych wydolnos¢ fiskalna, a z drugiej strony
- racjonalizacji wydatkéw publicznych i poprawy ich struktury. W celu zapew-
nienia stabilnych warunkéw gospodarowania istotne jest utrzymanie niskiego
poziomu inflacji oraz salda na rachunku obrotéw biezacych ogra-niczajacego
wahania kursow walutowych, co powinno wplynac¢ na korzystny poziom
stop procentowych. Realizacja kryteriow z Maastricht powinna w przysztosci
umozliwi¢ przystapienie Polski do strefy euro. Akcesja do Unii Gospodarczej
i Walutowej przyniesie istotne korzySci dla gospodarki kraju, poszczegdlnych
podmiotow i obywateli oraz wplynie na ksztattowanie korzystnego wizerunku
Polski w otoczeniu miedzynarodowym, zwlaszcza wsrod inwestorow zagra-
nicznych, w tym na zwi¢kszenie wiarygodnosci kredytowej. Do czasu wejscia
do strefy euro, polityka gospodarcza powinna wykorzystywac¢ mozliwosci
prowadzenia samodzielnej polityki monetarnej i polityki fiskalnej na rzecz rozwoju
i modernizacji gospodarki, w ramach okreslonych przez Program Konwergencji.
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b) Rozwoj przedsiebiorczosci

Rozwdj przedsicbiorczosci bedzie kreowany poprzez tworzenie przyjaznego
otoczenia prawnego, finansowego oraz instytucjonalnego przyczyniajacego
si¢ do powstawania i wzrostu przedsi¢biorstw, zwlaszcza matych i Srednich
oraz ksztaltowania postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych. Wspomaganie
konkurencyjnosci gospodarki, wzrostu gospodarczego oraz zmian struktury
gospodarczej wymaga m.in. wspierania przedsi¢biorstw w zakresie tworzenia
iwdrazania innowacji produktowych, procesowych i organizacyjnych. W tym celu
przewiduje si¢ poprawe warunkoéw funkcjonowania przedsi¢cbiorcow - wicksza
swobode¢ podejmowania dziatalnosci w efekcie ksztattowania bardziej przyjaznych
regulacji systemowych (uproszczenie prawa i procedur administracyjnych,
obnizanie kosztow dzialalnosci gospodarczej (w tym pozaplacowych kosztow
pracy), ulatwienia w dostepie do technologii i kapitatu. Podejmowane beda
dziatania na rzecz rozwoju rynku pienieznego i kapitalowego w celu stworzenia
dogodnych warunkow dla finansowania przedsiebiorczosci. Pobudzaniu
przedsiebiorczosci bedzie takze stuzy¢ tatwiejszy dostep do wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu, utatwienie mozliwosci
finansowania inwestycji, dziatania na rzecz rozbudowy nowoczesnej infrastruktury
dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz pomoc w dostepie do wiedzy
i doradztwo. Rozwojowi przedsiebiorczosci sprzyja¢ bedzie wzmocnienie
powiazan mie¢dzy sektorem badawczo-rozwojowym a przedsicbiorstwami
oraz zwieckszanie dostepu i zakresu korzystania z ustug publicznych on-line.

Dla funkcjonowania przedsi¢biorstw istotne znaczenie ma usprawnienie
wymiaru sprawiedliwosci - od rejestrowania spotek w Krajowym Rejestrze
Sadowym, po szybkie orzecznictwo w sprawach gospodarczych.

Propagowany bedzie rozwoj kooperacji i promocja sieci wspotdziatania
gospodarczego, rowniez w wymiarze miedzynarodowym. W tym celu przewiduje
sie wspieranie wspolpracy przedsiebiorstw w zakresie tworzenia grup
producenckich (m.in. spotdzielczych i innych grup producentéw rolnych),
kooperacyjnych, dystrybucyjnych, kapitatowych, zwiazkow przedsi¢biorstw
i podmiotow samorzadowych. Zaktada si¢ tez udzielanie pomocy we wdrazaniu
wspolnych inicjatyw przedsiebiorstw, jednostek naukowych i instytucji
odpowiedzialnych za rozwoj regionalny.

¢©) Zwigkszanie dostepu do zewngetrznego finansowania inwestycji

Dostep do kapitatu stanowi dla polskich przedsi¢biorcow, w szczegolnosci
matych i Srednich, gtdwna barier¢ prowadzenia dziatalnoSci inwestycyjne;j.
Ze wzgledu na wysokie koszty i trudne warunki pozyskania kredytu przez mate
i Srednie przedsi¢biorstwa, szczegolnego znaczenia nabiera rozwoj systemu
gwarancji, por¢czei kredytowych i funduszy pozyczkowych. Dotyczy¢ to powinno
w szczegllnosci przedsiewzie¢ innowacyjnych, gtownie MSP, przede wszystkim
we wczesnej fazie rozwoju. Kluczowe znaczenie ma lepsze wykorzystanie
potencjatu rodzimych instytucji finansowych. Wspierany bedzie takze rozwoj
alternatywnych instrumentow finansowania dzialalnosSci gospodarczej
iinwestycyjnej (fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka, finansowanie w ramach
wierzytelnosci i inne). Przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza
beda mieli mozliwo$¢ uzyskania dokapitalizowania z funduszy kapitatu
zalazkowego. Realizowana powinna by¢ zasada, ze wydatkowane Srodki publiczne
stuza aktywizacji SrodkOw prywatnych, a nie ich zastgpowaniu.



Cztonkostwo Polski w UE stopniowo zwigksza dostep i poprawia warunki
korzystania przez polskie podmioty gospodarcze z zasilania kapitatem zagranicznym,
w tym zaréwno z kredytow organizacji i bankéw miedzynarodowych (np. EBI, Bank
Swiatowy), jak i bankéw komercyjnych. Istotne jest tez utrzymanie i zwiekszenie
zainteresowania polska gospodarka ze strony inwestorow zagranicznych.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne powinny przyczyniac si¢ do wzrostu
innowacyjnosci polskiej gospodarki, dlatego nalezy zache¢cac¢ inwestoréow
do wspolpracy z sektorem badawczo-rozwojowym. Szczegolna szansa dla rozwoju
w okresie objetym Strategia bedzie zasilanie z funduszy unijnych, ktérych rozmiar
bedzie stanowic€ znaczna cz¢S¢ ogotu nakladow inwestycyjnych.

d) Podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost
nakladow na badania i rozw0j oraz innowacje

W celu zwickszania konkurencyjnosci gospodarki konieczne sa gtebokie zmiany
w strukturze produkcji przemystowej, potrzebne jest nasycanie gospodarki
wyrobami wysokiej techniki, opartymi na nowoczesnych technologiach. Zaktada
sie rozwdj inicjatyw sprzyjajacych innowacyjnosci, ktora odgrywa podstawowa
role nie tylko w walce konkurencyjnej produktow i ustug (zaré6wno na rynku
wewnetrznym, jak i miedzynarodowym), ale takze wplywa na podniesienie
poziomu i jakoSci zycia oraz stanu Srodowiska. Znaczace zwickszenie
innowacyjnosci bedzie obejmowac sektor ustug, przemyst, jak i rolnictwo.

Sektor nauki w Polsce wymaga konsekwentnego zwickszania nakladow
majacych na celu wzmocnienie jego konkurencyjnosci. Z jednej strony konieczny
jest rozwoj bazy badawczej oraz kadry naukowej, a z drugiej ukierunkowanie
juz istniejacych zasob6w na prowadzenie badan w dziedzinach priorytetowych
dla rozwoju kraju. Niezbedne jest zwigkszenie roli badan naukowych w rozwoju
gospodarczym, m.in. poprzez promocj¢ wspotpracy przedsi¢cbiorcow, instytucji
otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych, a takze poprzez uczestnictwo
w inicjatywach Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

Kluczowa staje si¢ potrzeba wickszego wykorzystania wynikow prac badawczo-
rozwojowych przez podmioty gospodarcze, w tym zwickszenie transferu
nowoczesnych rozwiazan technologicznych, produktowych i organizacyjnych.

Poprawa dostepu
do kapitatu
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Zwigckszyc¢
nakfady na B+R
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Najwigkszy potencjal w tym zakresie maja regiony, w ktorych istnieja jednostki
naukowe, zdolne do generowania nowej wiedzy i technologii oraz zaplecze
gospodarcze pozwalajace na jej absorpcje i komercyjne wykorzystanie tej wiedzy.
Zaktada si¢ stworzenie sprawnych mechanizmow wspotpracy pomiedzy
placowkami naukowo-badawczymi a podmiotami zycia spoteczno-gospodarczego.
W celu podniesienia poziomu technologicznego gospodarki rozwijane beda
inkubatory i parki technologiczne oraz centra zaawansowanych technologii
w duzych osrodkach akademickich.

Zwickszanie efektywnosci wydatkowania Srodkow budzetowych na prowadzenie
dziatalnosci badawczej powinno nastepowac poprzez ukierunkowanie finansowania
badan, przy jednoczesnym uwzglednianiu ich jakosci. Istotnym, oprécz systema-
tycznego wzrostu wydatkéw publicznych na nauke, jest takze zwickszenie udziatu
przedsiebiorcéw w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych, w tym takze dzieki
poprawie ich dostepu do venture capital. Niezwykle wazna jest rOwniez zmiana
nastawienia przedsiebiorcow, jak i catego spoleczenistwa na bardziej proinnowacyjne.

Zwigkszeniu efektywnosci funkcjonowania rynku innowacji, a w szczegolnosci
przepltywu rozwiazai innowacyjnych powinno sprzyja¢ upowszechnienie
stosowania prawa wlasnosci przemystowej oraz prawa autorskiego i praw
pokrewnych. Ponadto wzrostowi konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsi¢-
biorstw moze tez stuzy¢ intensywne wykorzystywanie wzornictwa przemystowego.

Jednym z gléwnych Zrédet innowacji sa uczelnie i inne oSrodki naukowo-
badawcze, wobec czego przewiduje si¢ zwickszenie finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego, tak aby osiagnac przynajmniejSredni poziom Unii Europejskiej. Niezbedne
jest odnowienie i wzmocnienie juz istniejacej bazy naukowo-badawczej. Dotyczy to
zarowno odmtodzenia kadry badawczej, jak i zwiekszenia umiejetnosci (zwlaszcza
w zakresie marketingu i sprzedazy osiagnie¢ naukowych), a takze inwestowania
w infrastrukture naukowa. Nalezy tez dazy¢ do restrukturyzacji, a w uzasadnionych
przypadkach likwidacji stabych, nie przynoszacych efektow, krajowych i resortowych
osrodkow badawczych.

Polska potrzebuje kilku uczelni ksztatcacych na najwyzszym Swiatowym poziomie.
Nalezy stymulowac rozwdj tych kierunkoéw ksztalcenia, ktore w niedalekiej
przyszlosci beda stanowic o sile konkurencyjnej polskiej gospodarki i przyczynia
si¢ do powstawania gospodarki opartej na wiedzy.

Zrownowazony rozwo6j wymaga eko-innowacji produktowych, technologicznych
i organizacyjnych, a takze zmian w zachowaniach konsument6éw, prowadzacych
do uzyskiwania wzrostu PKB i jakosci Zycia, przy coraz mniejszym zaangazowaniu
zasobow naturalnych i wytwarzaniu zanieczyszczen. Inwestowanie prosro-
dowiskowe moze zapewnic trwaly i zrownowazony w dalszej perspektywie rozwoj
gospodarczy oraz ograniczy¢ koszty zewnetrzne dziatalnosci gospodarczej. W celu
zintensyfikowania ochrony Srodowiska wspierane beda eko-innowacje, obejmujace
dzialania inwestycyjne oraz rozwiazania organizacyjne i sposoby zagospodarowania
przestrzennego. Jednoczesnie dzicki m.in. szerszemu stosowaniu ocen oddziatywania
na Srodowisko, techniki oceny cyklu zZycia oraz ocen ryzyka, realizowane dziatania
powinny prowadzi¢ do: zasadniczych ograniczen w zuzywaniu zasobow naturalnych
najednostke produktu czy ustugi, zmiany stosowania w procesach technologicznych
zasobow nieodnawialnych na zasoby odnawialne, istotnych ograniczen emisji
zanieczyszczen do powietrza, wody, gleby, zmniejszenia drgan i wibracji,
zmniejszania degradacji Srodowiska i poziomu hatasu. Beda one takze polegac
nawycofywaniu lub zastepowaniu substancji uznanych za toksyczne i niebezpieczne,
substancjami o znacznie mniejszej toksycznosci i negatywnych skutkach ubocznych,



zwigkszaniu réznorodnosci biologicznej w rozwoju lokalnym i tworzeniu miejsc
pracy w dziedzinach przyjaznych Srodowisku (np. rolnictwo ekologiczne
i powiazane z nim przetwoOrstwo, ekoturystyka). Podejmowane beda tez dziatania
na rzecz znaczacego ograniczenia przestrzeni trwale zagospodarowanej, zwlaszcza
w obszarach cennych przyrodniczo i kulturowo.

Realizujac zasady zréwnowazonego rozwoju, dziatania w obszarze ochrony
Ssrodowiska powinny wykorzystywa¢ mechanizmy rynkowe sprzyjajace
efektywnemu korzystaniu z zasoboéw Srodowiska naturalnego.

e) Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Przetwarzanie informaciji, jej jakoSC i szybkoS¢ przekazywania sa w spoteczen-
stwie informacyjnym kluczowymi czynnikami wzrostu i konkurencyjnosci
przemystu oraz ushug. Spoleczefistwo informacyjne tworzy warunki dla poprawy
efektywnosci gospodarowania przedsiebiorstw oraz wysokiej sprawnosci
administracji publicznej (w tym zintegrowania réznych jej czesci za poSred-
nictwem technik przetwarzania i przekazywania informacji we wspotpracujacy
ze soba system). Unikniecie zagrozen i wykluczenia polskiego spoteczenstwa
ze wspolnoty spoleczeistw najbardziej rozwini¢tych, tworzacych globalne
spoleczenstwo informacyjne, wymaga przede wszystkim inwestycji w ludzi,
stworzenia im szans i mozliwosci stalego rozwoju. Dlatego szczegolne znaczenie
dla transformacji do globalnego spoleczenstwa informacyjnego ma system
edukacyjny. Gléwnym celem edukacji jest wyksztatcenie obywateli informujacych
si¢, komunikujacych sig, uczacych si¢ i tworzacych - w warunkach coraz bardziej
powszechnego dostepu do technik informacyjno-komunikacyjnych. Priorytetem
dla Polski jest zatem upowszechnienie podazy ustug teleinformatycznych
oraz umiejetnosci w zakresie postugiwania si¢ teleinformatyka i pozyskiwania
informacji.

Upowszechnic¢
umiejetnosc
postugiwania sie¢
i korzystania

z teleinformatyki
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Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug elektronicznych oraz nowo-
czesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych tworzy nowe szanse
dla gospodarki i rozwoju spotecznego. Rezultatem rozwoju komunikacji
elektronicznejjest wzrost wydajnosci pracy, obnizony koszt produkciji, lepsza jakos¢
i dostosowanie oferty do potrzeb konsumenta oraz powstawanie nowych
produktow. Dlatego tez przewiduje si¢ zwickszenie dostepu do internetu,
w tym szerokopasmowego oraz stworzenie zachet systemowych dla inwestycji
w ICT. Szczegolne znaczenie dla potencjalnego wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych ustug maja dziatania na rzecz rozwoju: elektronicznego biznesu
(e-business), elektronicznej administracji (egovernment), nauczania na odlegtos¢
(edearning) oraz elektronicznych ustug medycznych (e-aealth). Nalezy réwniez
dazy¢ do wigkszego upowszechnienia obrotu bezgotowkowego w gospodarce,
jako mechanizmu zwickszajacego bezpieczefistwo obrotu gospodarczego
oraz prowadzacego do ograniczenia zakresu ,szarej strefy”. Administracja publiczna
w swych kontaktach z obywatelami i podmiotami gospodarczymi bedzie
zobowiazana zwickszac¢ oferte ustug za poSrednictwem elektronicznych
nos$nikoéw informacji. Istotne jest powstanie elektronicznych rejestrow, ktore
pozwola na sprawne weryfikowanie informacji gospodarczej, ogranicza ryzyko
dziatania, a wplywy z dostepu do informacji z rejestrow publicznych zwicksza
pule Srodkéw na bardziej dynamiczny rozwoj gospodarki elektronicznej
i bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

W ramach strategii informatyzacji kraju nalezy dazy¢ do utworzenia ogoélno-
polskiego systemu ,jednolitej gospodarki elektronicznej”, co umozliwi
m.in. unikniecie nieefektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych
na przedsiewziecia dublujace si¢ lub konkurujace ze soba.

f) Ochrona konkurencji

Regulacje sprzyjajace wzrostowi konkurencji przyspieszaja wzrost gospodarczy,
zwlaszcza w krajach (w tym w Polsce), w ktorych istnieje powazna luka
technologiczna wobec Swiatowej czolowki. Zaktada si¢ umacnianie i ochrone regut



uczciwej konkurencji w gospodarce (przeciwdzialanie naduzywaniu pozycji
dominujacej, kontrola i zapobieganie fuzjom i przejeciom przedsi¢biorstw
mogacych mie¢ negatywny wplyw na konkurencje¢). Zintensyfikowane beda
dzialania zapobiegajace i zwalczajace korupcje i przestepczos¢ gospodarcza
poprzez wzmocnienie instytucjonalne i poprawe wyposazenia organoéw
zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci. Wzmacniana bedzie ochrona
wlasnosci intelektualnej m.in. poprzez zwalczanie pirackiej produkcji,
zwalczanie nielegalnej dystrybucji i przemytu, kontrole punktéw sprzedazy
oraz wdrazanie systemu zabezpieczen i oznakowan produktéw oryginalnych.

g) Eksport i wspotpraca z zagranica

Polska wykorzystywac bedzie otwarto$¢ swej gospodarki, cztonkostwo w UE
i wspolprace ze Swiatem do przyspieszenia rozwoju kraju i podwyzszenia
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci. Stuzy¢ temu bedzie wzrost eksportu,
jak tez import o charakterze inwestycyjnym i zaopatrzeniowym. Polityka
makroekonomiczna zmierzac bedzie do eliminowania barier rozwoju eksportu
i utrzymywania nierbwnowagi zewnetrznej na bezpiecznym poziomie.
Podejmowane beda dziatania prowadzace do unowocze$nienia struktury
gospodarczej i oparcia eksportu na rozwoju zmodernizowanych gatezi
gospodarki, zwiazanych z nowa technika i technologia. Ich efektem bedzie wzrost
udzialu wyrobow wysoko przetworzonych i wysokiej techniki w eksporcie.
Szerzej beda stosowane finansowe instrumenty wspierania eksportu. Powstanie
spojny system promocji gospodarczej Polski jako partnera handlowego oraz kraju
atrakcyjnego pod wzgledem inwestycyjnym i turystycznym. Lepszej promocji
eksportu polskich towaréw i ustug stuzy¢ bedzie wdrazanie nowych instru-
mentéw w tym zakresie, a takze tworzenie instytucjonalnych ram wspierania
dziatalnosci eksportowej oraz promocyjnej podejmowanej przez przedsie-
biorcow. Dziatania w zakresie polityki proeksportowej sprzyja¢ beda wzrostowi
internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw, w tym zwtaszcza matych i Srednich.
Ksztaltowane beda korzystne warunki dla inwestowania, w tym dla naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, tak aby zwickszy¢ potencjat
rozwojowy kraju oraz przyspieszy¢ wdrazanie nowoczesnych technologii
i metod zarzadzania. W celu wzmocnienia konkurencyjnej oferty eksportowej
istotne znaczenie mie¢ bedzie rozwo6j dziatalnosci badawczo-rozwojowej, m.in.
poprzez zwiekszenie naktadow na ten cel i wzrost uczestnictwa w programach
i projektach miedzynarodowych, w szczegolnosci w ramach UE. Towarzyszy¢ temu
bedzie tworzenie warunkow dla zacieSnienia wspotpracy nauki z gospodarka
i nasilenia dyfuzji innowacji do przedsi¢biorstw.

h) Rozwoj sektora ustug

O przewadze ekonomicznej wspoltczesnych gospodarek decyduje sektor ushug.
Reformy strukturalne zmierzajace do zwigkszenia konkurencji na unijnym
i miedzynarodowym rynku ustug pozwola polskim firmom wykorzystac efekt skali,
atakze powinny podnies¢ efektywnos¢ gospodarowania. Przyczyni sie to do poprawy
dynamiki catej gospodarki oraz powstania wickszej liczby miejsc pracy. Duze
znaczenie dla rozwoju ushug o zasi¢egu krajowym i miedzynarodowym ma pomoc
panstwa. Zaklada si¢, ze bedzie ona polega¢ m.in. na pobudzaniu i stwarzaniu
dogodnych warunkow dla rozwoju ustug, szczegolnie ustug rynkowych
(w tym turystyki) oraz promocji dziatalnosci ustugowej na rynku miedzynarodowym.
W sektorze ustug ogdlnego interesu spoteczno-gospodarczego przewiduje
si¢ wprowadzenie elementow rynkowych zuwzglednieniem zabezpieczenia interesu
strategicznego przez panstwo (energetyka, gaz, tacznos¢, transport, zaopatrzenie
w wode). Natomiast w sferze ustug spotecznych (edukacja, zdrowie, systemy
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ubezpieczen spotecznych) reformy rynkowe powinny byc tak przeprowadzone,
aby zwicksza¢ dostep do tych ustug i poprawic ich jako$¢, a w efekcie sprzyjac¢
podnoszeniu poziomu zycia ogétu spoleczenistwa.

i) Restrukturyzacja tradycyjnych sektoréw przemystowych
i prywatyzacja

Pomimo zachodzacych zmian strukturalnych, w dalszym ciagu w gospodarce
istotna role odgrywaja tradycyjne galezie przemystu, a zwlaszcza: gornictwo wegla
kamiennego, energetyka, hutnictwo zelaza i stali, ci¢zka chemia, przemyst
stoczniowy, przemyst tekstylno-odziezowy. Gléwnym celem restrukturyzacji
sektorow przemystowych jest poprawa efektywnosci ich dzialania, jak tez
mozliwos¢ oferowania przez polskich producentéw konkurencyjnych wyrobow,
zaréwno na rynku krajowym, jak i Swiatowym. Istotne jest rOwniez ograniczanie
negatywnych skutkéw spotecznych procesow restrukturyzacyjnych, dosto-
sowanie tradycyjnych galezi przemystu do wymogoéw ochrony Srodowiska
i usuniecie szkdd w Srodowisku spowodowanych ich dziatalnoscia w przesztosci.

Kontynuowany bedzie proces przeksztalcen wlasnoSciowych, w tym
komercjalizacja i prywatyzacja istniejacych jeszcze przedsigbiorstw panstwowych.
Procesy prywatyzacji beda dotyczyly takze sektorow o charakterze strategicznym,
przy zachowaniu intereséw panstwa, z ktorych wiekszos¢ stoi przed koniecznoscia
poprawy swojej pozycji finansowej i unowoczesnienia produkgji. Istotne jest,
aby wplywy z prywatyzacji w coraz wigkszym stopniu przeznaczane byly
na modernizacje, restrukturyzacj¢ i rozwoj.

Zakltada sie wzmocnienie kontroli nad procesami przeksztatcen wlasnosciowych,
w tym poprawe standardu nadzoru wlascicielskiego nad spotkami Skarbu Panstwa.

j) Rybotowstwo

Z uwagi na potozenie geograficzne Polski, rozwoj wielu miejscowosci i portow
morskich uwarunkowany jest przez rybotdwstwo. W przypadku wigkszych
przedsiebiorstw potowowych rybotéwstwa dalekomorskiego i baltyckiego mozna
stwierdzi¢ wyrazna dekapitalizacje urzadzen i statkéw. W kontekscie przystapienia




Polski do UE branza ta znalazla si¢ pod silna presja konkurencji. Podejmowane beda
rozwiazania na rzecz racjonalnej gospodarki zywymi zasobami wod i poprawy
efektywnosci sektora rybackiego oraz podniesienia konkurencyjnosci przetworstwa
rybnego. Ponadto konieczne sa m.in. odnowa wyposazenia i reorganizacja
przedsi¢biorstw rybackich, ochrona i rozwoj rybotéwstwa przybrzeznego,
uniezaleznienie przetworstwa od sezonowosci polowow. W celu zachowania
i modernizacji portow i przystani rybackich nastapi unowoczesnienie istniejacej
infrastruktury portowej. W sektorze rybotdwstwa beda wprowadzne nowoczesne
systemy technologiczne, organizacyjne oraz innowacyjne.

Glowne wskazniki charakteryzujace realizacj¢ priorytetu 1 Strategii przedstawia
ponizsza tabela.

UE-25 Polska
Wekainild Warto$¢ wskaznika w roku Zald\:f::;n:vsms’é
bazowym (2005) 2010 2015
.Naklady ogolem na dzialalnos¢ badawcza 1,9 (2004) 0,56 (2004) 1,5 2,0
i rozwojowa (B+R) w % PKB
Udzial podmiotéw gospodarczych 54,3 (2003)) 22,6 (2004) 20 10

w nakladach na dziatalnos¢ B+R (%)

Udziat produktéw wysokiej oraz

$redniowysokiej techniki w produkcji . 30,1 (2004) 35 40
sprzedanej w przemysle? (%)

Priorytet I Eksport towaréw na 1 mieszkarica — 6,5 (2004) 19 35 49
Wzrost tys. EUR ” > ” >
konkurencyj- B X
nosci i Wyﬁaln:vsc pracy na 1 pracujacego 100 62,7 70,0 80,0
innowacyjnosci (UE25=100)
gospodarki Naplyw bezposrednich inwestycji < 96 10,0 10,0
zagranicznych (mld USD) : . ’
Liczba patentéw udzielonych rezydentom 134,5 (2001)* 20 (2004) 40 65
polskim (na 1 min mieszkaticéw) ) o
Wydatki na technologie informacyjne 6,4 (2004) 7,2 (2004) 8.0 85
i telekomunikacyjne w % PKB ) > : ’
Liczba laczy szerokopasmowych 106 19 10 25

odniesiona do liczby ludnosci (%)

Zrodlo: Polska - o ile nie zaznaczono inaczej - dane Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow i Eurostat;
UE-25 - Eurostat.

D Udziat przemyshu; dla Polski - 27,0.

2w przedsicbiorstwach sekcji ,przetworstwo przemystowe”, o liczbie pracujacych powyzej 49 osob.

% Dla Polski - krajowe, udzielone przez Urzad Patentowy RP.

D Zgtoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) lub w ramach Uktadu o Wspotpracy Patentowej (PCT);
dla Polski - 3,1.
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PRIORYTET

Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej

W celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu zycia
mieszkancow, Polska musi wykona¢ ogromny wysitek zbudowania badz
zmodernizowania niezbednej infrastruktury warunkujacej prowadzenie
konkurencyjnej dziatalnosci przez przedsi¢biorcow oraz osiagnie¢cie przez obywateli
europejskiego poziomu cywilizacyjnego. Na jakoSc¢ zycia wplywa tez dostep do ustug
spotecznych i ich poziom.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Istotnymi uwarunkowaniami przyspieszania rozwoju i podnoszenia Modernizacja
konkurencyjnosci gospodarki sa dostepnosc i stan infrastruktury. Infrastruktura 7 rozbudowa
techniczna kraju wymaga obecnie modernizacji i rozbudowy, aby mozliwe byto  infrastruktury
umacnianie spojnosci spoteczno-gospodarczej kraju, a takze dyfuzja rozwoju  wymogicm
z oSrodkoéw o wiekszym znaczeniu na obszary stabiej rozwiniete. Ukierunkowane,  gospodarczym
uwzgledniajace obecny i przyszly stan Srodowiska, wspieranie procesOw  ; cywilizacyjnym
inwestycyjnych pozwoli na realizacje¢ idei zrbwnowazonego rozwoju i spote-
czenstwa informacyjnego, a takze przyczyni si¢ do podniesienia standardu zycia
mieszkancow. Umozliwi to rowniez podniesienie atrakcyjnosci kraju dla
inwestorow zewnetrznych. Dzieki rozwojowi infrastruktury transportowej
i zwickszeniu dostepnosci mieszkan mozliwe bedzie podnoszenie mobilnosci
spoteczenstwa, co z kolei powinno przyczynic si¢ do stopniowego redukowania
regionalnych dysproporcji w poziomie bezrobocia. Dlatego tez przewiduje si¢
ksztaltowanie warunkéw dla rozwoju inwestycji w infrastrukture transportowa,
energetyczna, teleinformatyczna, ochrong sSrodowiska, a takze w mieszkalnictwo.

a) Infrastruktura transportowa

Gléwnym celem wspierania inwestycji w infrastrukture transportowa bedzie
optymalizacja i podniesienie jakoSci systemu transportowego Kkraju,
zuwzglednieniem kosztéw zewnetrznych dzialalnosci transportowej, ponoszonych
przez spoteczenstwo i gospodarke, w tym kosztow zwiazanych z oddziatywaniem
transportu na srodowisko i zdrowie. Optymalizacji funkcjonowania systemu
transportowego stuzy¢ bedzie dazenie do jego zintegrowania w ukladzie galeziowym
i terytorialnym, jak réwniez podniesienie parametrow eksploatacyjnych sieci
transportowych. Zmniejszanie uciazliwosci transportu dla Srodowiska bedzie
uzyskiwane poprzez wspieranie alternatywnych form transportu wobec transportu
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drogowego i lotniczego, jak rowniez wyprowadzanie ruchu pojazdéw poza tereny
gesto zamieszkane, realizacje towarzyszacych obiektow i urzadzen ochronnych oraz,
w przypadku nowych obiektow infrastrukturalnych, poprzez dobor najmniej
kolidujacych z potrzeba ochrony srodowiska miejsc ich lokalizacji i tras przebiegu.

Priorytetem bedzie zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej Polski, jej
regionow, a szczegOlnie gléwnych osrodkoéw gospodarczych. W tym celu akcent
zostanie potozony na powiazanie glownych osrodkéw gospodarczych w Polsce
siecia nowoczesnych korytarzy transportowych, zapewnienie im potaczen
z miedzynarodowa siecia transportowa oraz na zapewnieniu dostepnosci
komunikacyjnej do tych osrodkéw gospodarczych dla terenéw je otaczajacych,
szczegOlnie dla obszaré6w wiejskich.

W transporcie drogowym zapewniona zostanie przede wszystkim ciagtoS¢ ruchu
pomiedzy gtéwnymi oSrodkami na trasach tranzytowych poprzez budowe spojnej
sieci autostrad i drég ekspresowych, w szczeg6lnosci w ramach systemu TEN-T,
a takze modernizacje i poprawe parametrow eksploatacyjnych sieci drog
stanowiacych polaczenie z tym systemem. Pozwoli to w pelni wlaczy¢ Polske
w europejski system drogowy. Poprawiony zostanie tez stan techniczny istniejacej
infrastruktury drogowej, ktory stanowi obecnie istotna bariere rozwoju. Zwickszana
bedzie no$nosc¢ drog krajowych zgodnie zwymogami UE. W coraz wickszym stopniu
drogi krajowe i tranzytowe beda wyprowadzane poza miasta poprzez budowe
obwodnic. Uzupelnieniem beda inwestycje rozwojowe i modernizacyjne
podejmowane przez samorzady wszystkich szczebli.

Wtasciwe zaprojektowanie nowych i modernizacyjnych przedsiewzied
w tym obszarze, z pelnym respektowaniem odpowiednich przepisOw prawa oraz
wykorzystaniem ,dobrych praktyk” zagranicznych i krajowych, powinno znaczaco
przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa na drogach i w jak najmniejszym
mozliwym stopniu zagrozi¢ sSrodowisku. Rownolegle z rozwojem infrastruktury
prowadzone by¢ musza dziatania prewencyjne zapewniajace poprawe przestrzegania
przepisOw o bezpieczefistwie ruchu drogowego oraz dzialania wspierajace
ratownictwo.



Poprawie bezpieczefistwa, likwidacji ,waskich gardel” i polepszeniu jakosci zycia
mieszkancow beda stuzyc¢ takze inwestycje w systemy transportu publicznego,
zwickszajace role tego transportu jako alternatywy dla motoryzacji indywidualnej,
zwlaszcza w aglomeracjach. Istotne tu bedzie m.in. wprowadzanie zintegrowanych
systemow zarzadzania ruchem preferujacych transport publiczny, tworzenie
zintegrowanych wezléw transportowych i zintegrowanych planéw rozwoju
transportu miejskiego, jak réwniez budowa i rozbudowa publicznego transportu
szynowego (metra, szybkich kolei miejskich, szybkich tramwajow, sieci kolejek
podmiejskich) oraz rozwiazai publicznego dostepu do lotnisk. W transporcie
publicznym poprawione beda: standard i stan bezpieczefistwa oraz dostepnosé
dla os6b starszych i niepelnosprawnych, m.in. poprzez unowoczesnienie
i dostosowanie taboru. Istotna i pilna kwestia jest rowniez uregulowanie wiasnosci
gruntéw przeznaczanych na drogi publiczne.

Zwickszenie udziatu kolei w przewozach pasazerskich i towarowych wymaga
znaczacego podniesienia jakosci ustug kolei, zwlaszcza w Swietle bliskiego otwarcia
tego sektora na silna presje konkurencyjna w ramach Jednolitego Rynku
Europejskiego. Dlatego tez beda wspierane inwestycje umozliwiajace podniesienie
parametréw eksploatacyjnych glownych tras przewozowych, w tym zwickszanie
mozliwych predkosci przewozow i zwickszenie interoperacyjnosci kolei, jak rowniez
rownolegla poprawe standardu taboru. Przewiduje si¢ wspomaganie budowy
systemu szybkiego transportu kolejowego integrujacego metropolie Polski.
Inwestycje w infrastrukture kolejowa beda skierowane przede wszystkim na
likwidacje ,waskich gardel” na liniach o duzym natezeniu przewozow, tj. pomiedzy
wigkszymi aglomeracjami, oraz na dzialania odtworzeniowe i modernizacyjne.
Stymulowane bedzie przenoszenie ruchu ci¢zkiego, niebezpiecznego dla ludzi
i Srodowiska, z drog na kolej. Wspierane tez beda inwestycje w infrastrukture
transportu intermodalnego: w budowe i modernizacj¢ ogélnodostepnych centrow
logistycznych, terminali kontenerowych na liniach kolejowych, w portach, a takze
wdrazanie systemow informatycznych pozwalajacych na Sledzenie tadunkow
i obsluge centréw logistycznych. Przewiduje si¢ wdroZenie systemu nowoczesnej
facznosci kolejowej GSM-R i systemOw zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS).
W miare mozliwosci i przy uwzglednieniu racjonalnosci ekonomicznej czynione
beda réwniez starania na rzecz zachowania subregionalnych potaczen kolejowych.

W dziedzinie transportu droga wodna realizowana bedzie koncepcja autostrad
morskich i wzmocnienia znaczenia portow. Powstrzymaniu regresu w transporcie
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morskim postuzy podniesienie atrakcyjnosci polskich portow (gtéwnie poprzez
doinwestowanie infrastruktury portowej, zapewnienie sprawnego dost¢pu
drogowego i kolejowego do portow morskich, poprawe zarzadzania logistyka),
odnowa floty, przyspieszenie procesow restrukturyzacji. Wzmocnienie roli osrodkow
portowych bedzie nastepowalo réwniez poprzez rozwoj ustug okotoportowych.
Ze wzgledu na duze przyrodnicze i gospodarcze znaczenie ekosysteméw morskich,
a takze ze wzgledu na ich wysoka podatnos¢ na degradacje, w dziataniach tych
szczegoOlna uwaga zostanie zwrocona na minimalizowanie mozliwych negatywnych
skutkow dla Srodowiska. Realizowane beda takze przedsiewzigcia zmierzajace
do odnowy floty i do podniesienia udziatu wodnego transportu Srodladowego
w przewozach tadunkéw i w przewozach turystycznych, zwlaszcza tam, gdzie rozwoj
tej formy transportu bedzie mozliwy na bazie juz istniejacego zainwestowania
hydrotechnicznego, po jego ewentualnej modernizacji lub odtworzenia.

Rozw0j transportu lotniczego wiazac si¢ bedzie z modernizacja i rozbudowa
infrastruktury i wyposazenia portéw lotniczych, poprawa dostepnosci transportu
lotniczego i lotnisk m.in. poprzez budowe i unowoczesnienie lotnisk o znaczeniu
miedzynarodowym, jak i regionalnych oraz infrastruktury dojazdowej. Lotniska
powinny zosta¢ wlaczone w krajowa i unijna sieC transportu intermodalnego,
co wymaga m.in. unowoczesnienia infrastruktury nawigacyjnej. Kontynuowane
beda prace nad koncepcja i realizacja drugiego lotniska centralnego, zgodnie
z Programem rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzefn naziemnych.
Usprawnione i doinwestowane zostanie lotnicze pogotowie ratunkowe

Przyspieszeniu budowy infrastruktury transportu moze sprzyja¢ wypracowanie
wspOtpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

b) Infrastruktura mieszkaniowa

Stwarzane beda bodzZce instytucjonalne i finansowe do inwestowania
w mieszkalnictwo. Wspierane beda - przy wykorzystaniu zréznicowanych
instrumentéw - rézne formy budownictwa (wlasnosciowe, spoteczne czynszowe,
socjalne). Promowane bedg inwestycje odtworzeniowe i rewitalizacyjne,
w tym wykorzystanie obiektow poprzemystowych i innych, co pozwoli na efektyw-
niejsze zagospodarowanie przestrzeni i infrastruktury. ROwnolegle podejmowane
beda dziatania na rzecz inwentaryzacji zasobow, w ktorych zastosowano materiaty
niebezpieczne dla zdrowia i zastepowania tych materialbw nowoczesnymi.

Podniesienie atrakcyjnoSci inwestycyjnej miejscowosci oraz rozwoj
mieszkalnictwa uzaleznione sa od eliminacji barier prawno-administracyjnych
na rzecz usprawnienia procesu inwestycyjnego, dziatan przyspieszajacych
przyjmowanie miejscowych planoéw przestrzennego zagospodarowania
oraz uzbrojenia terenéw. Podejmowane beda zatem dzialania o charakterze
regulacyjnym, a takze wspierane bedzie wyposazanie terendw w podstawowe media,
w tym budowe sieci kanalizacyjnych, wodociagowych, gazowych i energetycznych.
Zaktada sig, ze inwestycje te beda prowadzone w sposob komplementarny
do modernizacji infrastruktury transportu.

c) Infrastruktura teleinformatyczna

Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki i wyrownywanie szans rozwojowych
polskich regionéw nie jest mozliwe bez nowoczesnych technologii informatycznych
i szeroko dostepnych ustug sektora publicznego i biznesowego. Dlatego tez zaktada
si¢ rozwijanie technik informacyjnych i komunikacyjnych. Wspierane beda
przedsiewziecia rozwijajace réozne modele komunikacji oraz szybkiego
i bezpiecznego dost¢pu do internetu (zwlaszcza szerokopasmowego), a takze



tworzenie punktéw dostepu i zwigkszanie pokrycia siecia tacznosci catego kraju.
Liberalizacja rynku ustug telekomunikacyjnych sprzyja¢ bedzie zwickszeniu
dostepnosci i potanieniu tych ushug. Niezaleznie od tego, pafistwo, administracja
rzadowa i samorzadowa beda tworzy¢ punkty publicznego dostepu do sieci.
Rozwojowi infrastruktury teleinformacyjnej administracji publicznej towarzyszy¢
bedzie zwigkszenie oferty i poprawa jakoSci ustug publicznych oraz rozwoj
i dostepnos¢ zasoboéw informacyjnych administracji w formie elektroniczne;j.
Wspierany bedzie rozwoj infrastruktury teleinformatycznej w administracji
skarbowej oraz sadownictwie. Rozwijany bedzie tez system elektronicznego dostepu
do ustug medycznych i edukacyjnych. Posrod wielu nowych zastosowan, siecia
teleinformatyczna objete zostana takze systemy zarzadzania kryzysowego i policja.

d) Infrastruktura energetyki

Tworzenie rozwiazai na rzecz inwestycji i modernizacji majatku wytworczego,
przesylowego i dystrybucyjnego w energetyce przyczyni si¢ do poprawy
bezpieczefistwa energetycznego kraju. Pierwszoplanowymi zadaniami beda
poprawasprawnosci i jakosci wykorzystania gtownych krajowych no$nikow energii,
jakimi sa wegiel kamienny i brunatny, rozwijanie innowacyjnych technologii
produkgdji energii z tych paliw oraz dywersyfikacja zrodet energii, w szczegolnosci
dostaw surowcow energetycznych, a zwlaszcza gazu i ropy naftowej. W zwiazku
z tym zaklada si¢ import gazu ziemnego z nowych kierunkéw np. nowym,
bezposrednim polaczeniem infrastrukturalnym zt6z skandynawskich z terytorium
Polski. Rozwazane sa rowniez inne zrodia i drogi przesylu tego surowca, a takze
ropy (np. z regionu kaspijskiego). Zaktada si¢ takze zwickszanie wydobycia gazu
krajowego oraz podjecie dziatan na rzecz wdrozenia technologii gazyfikacji wegla
kamiennego i wytwarzania benzyny syntetyczne;j.

Poprawie ulegnie efektywnosS¢ dziatania przedsi¢biorstw energetycznych,
zwlaszcza w wyniku liberalizacji rynku energii. Przewiduje si¢ tworzenie silnych
struktur organizacyjnych firm energetycznych, zdolnych do konkurencji miedzy-
narodowej. Rozwijane beda systemy przesylowe oraz polaczenia transgraniczne
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poprawiajace bezpieczeistwo energetyczne i zwickszajace mozliwosci udzialu
w europejskim rynku energii elektrycznej. Postepowac beda prace rozwojowe
iinwestycyjne w zakresie energetyki odnawialnejjako alternatywnego Zrodla zasilania
gospodarki. Nastapi wzrost udziatu produkcji energii pierwotnej z odnawialnych
zrodet energii (z uwzglednieniem uwarunkowan Srodowiskowych, w szczegolnosci
przy wielkoobszarowych uprawach roslin energetycznych czy duzych farmach
wiatrowych).

Promowane beda i wspierane finansowo nowe, ekonomicznie efektywne
technologie wytwarzania energii. W dziedzinie perspektywicznych no$nikow
energii konieczne stanie si¢ rozpoczecie dziatan nad wykorzystaniem energetyki
wodorowej i wytwarzaniem energii w elektrowniach atomowych. Przewiduje
si¢ dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego poprzez import gazu skroplonego LNG,
co wymaga przede wszystkim budowy terminala odbiorczego do jego roztadunku
oraz infrastruktury potrzebnej do rozprezania i wprowadzania w sieC przesylowa.
Na skutek rosnacego zuzycia gazu ziemnego niezbedne bedzie pilne powickszanie
zdolnosci magazynowania tego gazu oraz rozbudowa sieci dystrybucyjnych.

e) Infrastruktura ochrony Srodowiska

W zakresie ochrony Srodowiska wspierane beda przedsiewziecia zwiazane
z oczyszczaniem SciekOw, zapewnieniem wody pitnej wysokiej jakosci, zagospo-
darowaniem odpadoéw i rekultywacja terenow zdegradowanych, ochrona
powietrza, ochrona przed hatasem, drganiami i wibracjami. Wspierana bedzie
zatem budowa oczyszczalni Sciekow i systemow kanalizacyjnych, a takze podjete
zostana dzialania ograniczajace odprowadzanie do wod szkodliwych substancji,
w tym z rolnictwa. Wdrazane beda tez dzialania zmniejszajace emisje CO,, SO,
NOy i pyléw pochodzacych z sektora komunalno-bytowego oraz przemystu,
zwlaszcza energetyki, jak rowniez przedsiewziecia termomodernizacyjne.
Pozadane jest przygotowanie i wdrozenie wieloletnich programow rozwoju
branz, przy zapewnieniu utrzymania lub redukcji emisji CO, na poziomie
uwzgledniajacym potrzeby rozwojowe kraju i zobowiazania miedzynarodowe.
Przewiduje si¢ takze wsparcie tworzenia nowoczesnych systemow utylizacji
odpadow. Ze wsparciem publicznym realizowane tez beda przedsiewziecia
z dziedziny ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, w tym tworzenia
europejskiej sieci obszaréw chronionych NATURA 2000, ochrony i ksztaltowania
krajobrazu, a ponadto rozwoj parkéw narodowych i krajobrazowych jako wyraz
dbatosci o zachowanie dziedzictwa przyrody. Promowane beda rowniez
dzialania z zakresu ochrony przed katastro-fami naturalnymi (zwtaszcza
powodziami i ich skutkami), w tym o charakterze prawnym i organizacyjnym,
oraz zagrozeniami technologicznymi, jak tez dotyczace zwigkszania zasobow
lesnych. Techniczne dzialania w zakresie ochrony przeciwpo-wodziowej beda
obejmowac przede wszystkim inwestycje modernizacyjne i odtworzeniowe,
a takze rozwoj malej, sztucznej retencji oraz budowy polderéw. Beda one stanowic
niezbedne uzupetnienie dzialan dotyczacych retencji naturalne;j.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Podnoszenie poziomu zycia mieszkancOw oznacza, poza inwestycjami
w infrastrukture techniczna, rowniez koniecznos¢ zapewniania wystarczajacego
dostepu do edukacji, ustug zdrowotnych, opiekuiiczych i socjalnych, ustug
zwiazanych z administracja i wymiarem sprawiedliwosci, a takze infrastruktury
do wykorzystania czasu wolnego. Infrastruktura ustug spotecznych, rozumiana
zaréwno jako infrastruktura fizyczna, jak i jakos¢ swiadczonych ustug, stuzy
ksztaltowaniu jakosci kapitalu ludzkiego.



a) Infrastruktura edukacji

Dla zapewnienia dobrej jakosci edukacji konieczna jest kompetentna kadra,
skuteczne zarzadzanie, system ewaluacji oraz odpowiednia baza materialna
na wszystkich poziomach ksztalcenia, zar6wno w odniesieniu do podmiotow
publicznych, jak i niepublicznych placéwek edukacyjnych.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej podporzadkowana
bedzie zapewnieniu rownego dostepu do edukacji dobrej jakosci, zwlaszcza
dzieciom i mlodziezy ze wsi i matych miast. Dzialania te musza jednak
uwzgledniac¢ zmiany demograficzne i zwiazana z nimi konieczno$c¢ spoteczno-
ekonomicznej optymalizacji sieci szkolnej (rozumianej szerzej niz jedynie
likwidacja matych szkot). Dla poprawy dostepnosci konieczna bedzie wiec
rozbudowa obiektéw socjalno-bytowych (internatéw, stotowek, swietlic)
oraz usprawnienie systemu dowozu dzieci i mtodziezy do szkol. Kolejnym
kierunkiem rozwoju infrastruktury oSwiaty bedzie stworzenie warunkéw
dla ksztalcenia zawodowego, w tym praktycznego oraz upowszechnienie
uczenia si¢ przez cale zycie.

Ponadto rozbudowa infrastruktury w oSwiacie bedzie ukierunkowana
na upowszechnienie edukacji przedszkolnej, tak w miescie, jak i na terenach
wiejskich.

Poprawiany bedzie stan techniczny szkot i placowek oswiaty, ich wyposazenie
w Srodki dydaktyczne oraz inne wyposazenie niezbedne do prowadzenia procesu
dydaktycznego (w tym internet, multimedia). Rozbudowywana bedzie baza
sportowa.

Przebudowa systemu edukacji bedzie mie¢ rowniez na celu ograniczenie barier
finansowych dostepu do oSwiaty. W zwiazku z tym podejmowane beda dziatania
stuzace m.in. obnizaniu kosztow nabywania podrecznikOow i Srodkow
dydaktycznych oraz rozwijaniu systemow stypendialnych.
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W celu poprawy jakosci ksztalcenia konieczne jest opracowanie i wdrozenie
skutecznego systemu oceny jakosSci pracy szkot i nauczycieli wraz z modyfikacja
systemu awansu zawodowego w oswiacie, ktora stuzytaby promowaniu dobrego
nauczania.

b) Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna

Zaklada si¢ poprawe efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
i dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki dlugookresowych trendéw
demograficznych. Dzialanie te, polaczone z promocja zdrowego stylu zycia, zmierzaja
do zapewnienia poprawy stanu zdrowia spoleczefistwa w stopniu zmniejszajacym
dystans istniejacy pomiedzy Polska a Srednim poziomem stanu zdrowia ludnosci
w Unii Europejskiej. W tym celu przewiduje si¢ m.in. lepsze wykorzystanie istniejacej
infrastruktury ochrony zdrowia i jej state unowoczesnianie, zarowno podmiotow
publicznych, jak i poprzez rozwdj placowek niepublicznych. Wspierane beda
inwestycje podnoszace jakos¢ i konkurencyjnosc swiadczenia ustug zdrowotnych
(m.in. modernizacja placowek swiadczacych ustugi medyczne, zakup nowoczesnego
sprzetu diagnostycznego, leczniczego i rehabilitacyjnego) i ich dostepnosc
dla wszystkich obywateli (w tym poprzez sprawny system informaciji i transportu).
Pomocne moze by¢ udoskonalanie systemu informacyjnego w stuzbie zdrowia,
w tym zbudowanie ogolnopolskiego, elektronicznego rejestru ustug medycznych,
ktory pomoglby rowniez zracjonalizowac wydatki sektora. Budowa, rewitalizacja
i wyposazanie sieci placowek ochrony zdrowia i sieci szpitali powinny byc¢
dostosowane do trendow chorobowosci i zachorowalnosci spoteczenstwa
oraz do rozwoju metod leczenia i uwzglednia¢ racjonalnos¢ ekonomiczna,
jak rowniez do koncepcji zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego.
Sprzyjac¢ temu beda m.in. inwestycje w infrastrukture ratownictwa medycznego,
w tym w nowoczesne systemy komunikacyjno-informatyczne. Konieczne jest takze
kontynuowanie istniejacych oraz opracowanie i wdrozenie nowych narodowych
programoéw walki z chorobami cywilizacyjnymi. Przewiduje si¢ réwniez wzmoc-
nienie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami oraz profilaktyki choréb
zawodowych.

Poprawa stanu zdrowia spoleczefistwa bedzie miec korzystny wplyw na konku-
rencyjnoSc polskiej gospodarki, a w rezultacie na relatywne zmniejszenie obciazen
dla finanséw publicznych.



Niezbedne s3 tez inwestycje w obiekty shuzace swiadczeniu ustug spotecznych
dla 0so6b starszych, niepelnosprawnych i dzieci oraz 0s6b dotknietych patologiami
spolecznymi (takimi jak alkoholizm czy narkomania). R6wnolegle konieczne sa
dzialania na rzecz wzmocnienia zasoboéw kadrowych tych placoéwek. Pozwoli to
podnies¢ dostepnosc¢ ustug spotecznych i ich jako$¢ oraz zmniejszy¢ skale
wystepujacego w kraju zjawiska wykluczenia spotecznego. Wiaze si¢ z tym zadanie
ograniczenia problemu bezdomnosci. Stwarzane beda warunki (wlaczajac w to baze
materialna) dla os6b wykluczonych do powrotu do samodzielnosci i aktywnosci
zawodowej, a takze petnego dostepu do ustug edukacyjnych.

©) Infrastruktura kultury, turystyki i sportu

Wspierana bedzie budowa i modernizacja obiektéw kultury na poziomie
ogolnokrajowym, lokalnym i regionalnym (w tym dla dzieci i mlodziezy), ktore
pozwalaja upowszechnia¢ dobra kultury oraz umacnia¢ tozsamos¢ narodowa,
a takze wi¢zi w ramach spotecznosci lokalnych przez pielegnowanie i promocje
ich dziedzictwa. Dzialaniem mogacym poprawic wizerunek naszego kraju na $wiecie
jest wspieranie i promocja wybitnych tworcow narodowych oraz znaczacych dziet
i produktow kultury polskiej. Szczegolna role w krzewieniu kultury na najwyzszym
jakosciowo poziomie beda mie¢ placowki o statusie narodowym. Nowoczesne,
dostosowane do wspotczesnego konsumenta obiekty przyczynia si¢ do promocji
kultury narodowej i Swiatowej oraz postuza integracji i wymianie miedzynarodowej,
a ponadto przyczynia si¢ do uzupelnienia oferty turystycznej i zagospodarowania
czasu wolnego mieszkancow. Rownolegle z budowa nowych obiektéw kultury
beda rozwijane dzialania nakierowane na zachowanie, ochrone i rewitalizacje
materialnego dziedzictwa kulturowego, poprzez renowacje¢, konserwacje,
adaptacje obiektow zabytkowych dla celow kulturalnych i turystycznych, a takze
wdrozenie systemu monitoringu i zabezpieczen tych obiektéw. Dzialania te beda
dotyczy¢ rowniez obiektow kultu religijnego. Bezposrednia dostepnosc
do obiektow kultury powinna iS¢ w parze z tworzeniem przestrzeni wirtualnego
dostepu do polskich zasobow kulturowych. Mozliwe to bedzie dzicki propago-
waniu w sieci internetowej informacji o ofertach turystycznych i edukacji
kulturalne;j.

Wspierane beda tez dziatania na rzecz infrastruktury turystycznej. Polskie
miejscowosci, aby funkcjonowac i konkurowa¢ na rynku turystycznym, musza
mie¢ bogaty wachlarz ustug wymagajacych powstania lub rozbudowy obiektow
bazy: noclegowej, gastronomicznej, konferencyjno-kongresowej, infrastruktury
rekreacyjnej i rozrywkowej. Ponadto przewiduje si¢ budowe obiektow o charak-
terze turystyczno-rekreacyjnym na terenie uzdrowisk, zagospodarowanie na cele
turystyczne obiektow i terenéw poprzemystowych i powojskowych. Rozwijane
beda kompleksowe szlaki turystyczne rozumiane jako zesp6t bazy noclegowe;j,
gastronomicznej, informacyjnej oraz infrastruktury towarzyszacej (paratu-
rystycznej), w tym np. wypozyczalni sprzetu turystycznego, skupionej wokot
atrakcji turystycznych tworzacych rdzen szlaku. Polska dysponuje zréznicowanymi,
a czesto unikatowymi w skali europejskiej walorami przyrodniczymi, ktére moga
stac sie podstawa rozwoju turystyki specjalistycznej, jak i powszechnej (siedliska
ptakow, zwierzyny, obszary lesne, jeziora, gory). Jednym z podstawowych
czynnikOw rozwoju turystyki jest jednak dostepnoS¢ terendw i obiektow,
a to zalezy przede wszystkim od stanu infrastruktury transportu.

Jednoczesnie wspomagane bedzie upowszechnianie sportu jako istotnego
czynnika podnoszenia poziomu kondycji fizycznej oraz przeciwdzialania
negatywnym zjawiskom i patologiom spotecznym. Tworzenie nowych oraz
modernizacja istniejacych obiektow sportowych i rekreacyjnych dostepnych
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dla obywateli bedzie poszerza¢ mozliwosci aktywnego spedzenia wolnego czasu
i promocji zdrowego trybu zycia. Zwi¢kszany bedzie rowniez dostep 0osob
niepelnosprawnych do réznych form aktywnosci sportowej i rekreacyjnej. W sferze
sportu wyczynowego tworzone be¢da warunki organizacyjne i finansowe
do powstawania nowych klubow przy kontynuacji dziatalnosci juz istniejacych.
Poniewaz za naturalny kierunek sportu wyczynowego uznaje si¢ jego profesjo-
nalizacje¢, doskonalone beda przyjete rozwiazania organizacyjne i finansowe
odnoszace si¢ do rozwoju sportu profesjonalnego. Dopelnieniem tego typu
przedsiewzie¢ bedzie budowa nowoczesnych obiektow sportowych rangi
narodowej. Znaczaca role w rozwoju sportu moga odegrac inicjatywy samorzadowe
oraz dziatajacych w tych obszarach organizacji spolecznych i wspierajacych.

Niektore wskazniki charakteryzujace realizacje priorytetu 2 Strategii przedstawia
ponizsza tabela.

UE-25 Polska
» Zaldadana wartosé
Wiskazniki Wartosé wskaznika w roku wskaznika
bazowym (2005,
azowym (2005) 2010 2015
Faczna dlugos¢ drég ekspresowych (km) X 258 901 2890
Faczna dlugosé autostrad (km) x 552 1629 1913
Energochlonnos¢ gospodarki (kg paliwa ) 027 024 0.20
umownego na 1 EUR PKB w c. 2000 r.) i i >
Udzial energii elektrycznej ze zrédet 13,7 (2004) 26 75 9.0
odnawialnych w ogdlnym jej zuzyciu (%) ’ ’ ’ ’
Priorytet IT Emisje zanieczyszczeri powietrza
Poprawa stanu (kg na mieszkarica)
infrastruktury 50, 17 (2003) 36 (2003) 22 15
technicznej -NO, 24 (2003) 21 (2003) 17 15
i spotecznej
Recykling odpadéw opakowaniowych ) 283 2004) min. 38 55.80
(% ogdhu wprowadzonych opakowar) ’
Odsetek mieszkancow obstugiwanych . 60 75 85
przez oczyszczalnie Scickow
Zgony z powodu choréb ukladu krazenia ) 442 400 380
(liczba na 100 tys. mieszkancow)
Turyéci zagraniczni (przyjazdy w min 0s6b) . 152 183 220

Zrodlo: Polska - o ile nie zaznaczono inaczej - dane Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow i Eurostat;
UE-25 - Eurostat.



PRIORYTET

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakoSsci

Efektywne wykorzystanie zasobOw pracy powinno wspiera¢ wzrost gospodarczy
oraz zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionalnym. Wzrost zatrudnienia jest
podstawowym czynnikiem zmniejszania zagrozenia napieciami i niespojnoscia
spoleczna.

Polska potrzebuje utworzenia, w mozliwie krotkim czasie, duzej liczby nowych
miejsc pracy o wysokiej jakosci, szczegolnie dla osob miodych i wyksztatconych.
Takie miejsca pracy moga powsta¢ w przemysle i przede wszystkim w ustugach.
Ponadto potrzebne sa dziatania, ktére pozwola osobom w wieku powyzej 50 lat
na pozostanie na rynku pracy. Konieczne sa zdecydowane dziatania na rzecz
podniesienia poziomu wyksztatcenia 0oso6b o niskich kwalifikacjach, ktore nie sa
aktywne zawodowo, badz sa zagrozone utrata pracy oraz stworzenia dla tej grupy
wiekszych mozliwosci zatrudnienia.

Kluczowe dla wzrostu zatrudnienia sa uwarunkowania makroekonomiczne  [Jwarunkowania
a zwlaszcza trwaly, wysoki wzrost gospodarczy, stabilnoS¢ pieniadza oraz wysokie  makrockonomiczne
tempo inwestycji. Podstawowe uwarunkowania mikroekonomiczne, to przede  k/uczowe
wszystkim rozwoj przedsi¢biorczosci wspierany likwidacja barier administracyjno-  d/a wzrostu
organizacyjnych oraz stabilnoscia zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej  zatrudnienia
i elastycznymi mechanizmami ptacowymi, jak tez wzrost dostepu do kapitatu,
szczegOlnie dla matych i Srednich przedsigbiorstw.

Realizacji jednego z najwazniejszych zadan panstwa, jakim jest wzrost zatrudnienia,
stuzy¢ beda nastepujace dziatania:

a) Tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsiebiorczosci
i zmniejszanie obcigzen pracodawcow

Przedsi¢biorczosci sprzyja likwidacja wszelkich barier organizacyjno-
administracyjnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wprowadzenie
utatwienl dla osob ja rozpoczynajacych. Dla podejmowania decyzji o prowadzeniu
dziatalnoSci gospodarczej oraz o zwickszaniu zatrudnienia niezbedne jest
zapewnienie stabilnoSci otoczenia regulacyjnego. Waznym rozwiazaniem
usprawniajacym kontakty ,przedsiebiorca-urzad” jest wdrazanie interaktywnych
ustug administracji elektronicznej (e-administracja).
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Podejmowane dziatania ukierunkowane beda na uproszczenie procedur
i obnizenie kosztow zakladania i prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
oraz doradztwo, zwlaszcza dla osOb po raz pierwszy ja rozpoczynajacych.
Zasadniczym wyzwaniem jest stworzenie warunkéw dla wickszej optacalnosci
zatrudniania pracownikow. Wymaga to przede wszystkim stopniowego obnizania
pozaplacowych kosztow pracy, szczegolnie w ramach zobowiazan nakladanych
na pracodawce przez system podatkowy i ubezpieczeniowy.

Obnizanie kosztéw zatrudnienia sprzyjac bedzie ograniczeniu zasi¢gu tzw. szarej
strefy i przesunieciu czesci zasobéw pracy do legalnego zatrudnienia.

b) Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost
mobilnosci zasoboéw pracy

Tworzenie nowych miejsc pracy wymaga m.in. promowania i zastosowania
na wicksza niz dotad skale elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia
(samozatrudnienie, praca na czeS¢ etatu, praca tymczasowa, sezonowa, telepraca
i in.) oraz organizacji czasu i warunkOw pracy. Podejmowane dzialania zmierzac¢
beda do wdrozenia bardziej racjonalnych rozwiazan prawnych, sprzyjajacych
latwiejszemu dysponowaniu zasobami pracy w dostosowaniu do sytuacji
ckonomicznej pracodawcy i wymagan rynku pracy, a takze uwzgledniajacych
specyfike funkcjonowania matych przedsi¢biorstw. Realizacja tych dziatait wymagac
bedzie Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi i wypracowania z nimi
mechanizmoéw przeciwdzialajacych rozszerzaniu si¢ pracy oplacanej ponizej
poziomu wynagrodzenia minimalnego oraz degradacji jakoSciowej miejsc pracy.

Istotnym warunkiem dla szerszego zastosowania elastycznych i alternatywnych
form zatrudnienia jest zapewnienie powszechnego i taniego dost¢pu do internetu.

Wyzwaniem bedzie rowniez tworzenie warunkéw do wzrostu mobilnosci
zawodowej, m.in. poprzez szersze uczestnictwo pracownikow w ksztatceniu
ustawicznym oraz umozliwienie pracownikom i osobom poszukujacym pracy
wielokrotna zmian¢ zawodu i specjalnosci.

Warunkiem niezb¢dnym dla zwi¢kszenia mobilnosci zasobow rynku pracy jest
tez sprawny i wydajny transport publiczny, umozliwiajacy podejmowanie pracy
poza miejscem zamieszkania oraz optymalizujacy czas dojazdu do niej. Rownie istotna
jest aktywna polityka mieszkaniowa, utatwiajaca podazanie zasobow pracy za praca.




Zwickszaniu mobilnosci sprzyja¢ bedzie, wprawdzie trudny do osiagniecia,
odpowiedni poziom wynagrodzen, utatwiajacy podjecie decyzji o pracy poza
miejscem zamieszkania.

©) Inicjatywy na rzecz rOwnosci szans na rynku pracy

Waznym zadaniem jest opracowanie i realizacja dlugookresowych programow
przywracania na rynek pracy oséb pozostajacych poza nim (w tym zwlaszcza
dlugotrwale bezrobotnych), ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
aktywizacji osOb z grup znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji na rynku pracy,
tj. mlodziezy-absolwentow, kobiet, 0s6b powyzej 50. roku zycia, 0sOb niepetno-
sprawnych.

Szczegblne znaczenie ma wzrost mozliwosci zatrudniania kobiet, zwlaszcza
narynku ushug, co-biorac pod uwage ich przecietnie wyzszy poziom wyksztalcenia
- powinno by¢ korzystne dla podmiotéw gospodarczych.

Aktywizacja bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
dokonywac si¢ bedzie m.in. poprzez zwickszenie dostepnosci oraz wzbogacenie
form i metod posrednictwa pracy, a takze wicksza dostepnos¢ do ustug poradnictwa
zawodowego. Duze znaczenie mieC beda inicjatywy na rzecz przekwalifikowania
zawodowego.

Wzmocniony zostanie udzial sektora ekonomii spolecznej - organizacji
pozarzadowych w procesie zatrudnienia, m.in. poprzez takie dzialania jak: realizacja
programOw wspierania zatrudnienia oraz promocja organizacji pozarzadowych
jako pracodawcéw, a takze faczenie zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych
ze wsparciem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizowane beda,
przy jak najszerszym udziale organizacji pozarzadowych, programy zatrudnienia
socjalnego i przedsi¢biorstw spotecznych.

W wickszym stopniu wykorzystane beda rowniez mozliwosci kreowania miejsc
pracy w ramach dzialalnoSci prosrodowiskowe;j, jak np. rolnictwo ekologiczne,
ochrona przyrody i krajobrazu, ekoturystyka, alternatywna energetyka (tzw. zielone
miejsca pracy).
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Podniesieniu atrakcyjnosci osob mtodych na rynku pracy stuzy¢ beda adresowane
do nich programy aktywizacji zawodowej (staze, szkolenia, poradnictwo zawodowe),
ktore obejma wicksza niz dotad cze$¢ mtodziezy. Waznym elementem aktywizacji
tej grupy bedzie rOwniez promowanie przedsi¢biorczosci i stworzenie ludziom
miodym wickszych mozliwosci zaktadania wtasnych firm. W tym celu rozwijana
bedzie m.in. sie¢ instytucji inkubujacych przedsiebiorczos¢, zaktadanych
w Srodowiskach szkot wyzszych, stowarzyszefi gospodarczych i organizacji
pozarzadowych.

Istotne bedzie tworzenie warunkow dla taczenia funkcji zawodowych
irodzinnych poprzez m.in. wprowadzenie mechanizmow utatwiajacych zatrudnianie
w niepelnym wymiarze czasu pracy, uelastycznienie warunkow organizacyjnych
pracy dla os6b wychowujacych mate dzieci lub majacych pod opieka osoby
zalezne (mozliwos¢ pracy w domu). Oprocz wykorzystania elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy wazne jest zapewnienie powszechnego dostepu
do taniej i dobrej jakoSciowo opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi.
Ponadto wskazane jest stopniowe wprowadzanie elementéw ,prorodzinnych”
w systemie podatkowym, tak by zachecaly one przedsiebiorcow do zatrudniania
0s0b wychowujacych dzieci lub majacych pod opieka osoby zalezne.

W polityce utrzymania zatrudnienia os6b z grupy 50+ istotne bedzie
kontynuowanie reform emerytalnych wraz z ograniczeniem zachet
instytucjonalnych do wczesniejszego przechodzenia na emeryture, zwickszenie
efektywnosci profilaktyki zdrowotnej, jak tez promowanie utrzymywania
zatrudnienia 0sob z tej grupy w przedsi¢biorstwach. Kontynuowane beda
dziatania uzupetniajace lub podnoszace kwalifikacje zawodowe i kompetencje,
skierowane na lepsze wykorzystanie doswiadczenia zawodowego.

Waznym zagadnieniem jest rowniez ulatwianie niepelnosprawnym dostepu
do rynku pracy. Z jednej strony, podejmowane beda dziatania na rzecz utatwienia
osobom niepetnosprawnym zdobywania kwalifikacji, przydatnych na rynku
pracy, a z drugiej strony - doskonalone b¢da mechanizmy zachecajace
pracodawcow do zatrudniania osob niepelnosprawnych. Duza role w integracji
zawodowej 0sob niepetnosprawnych pelni rehabilitacja zdrowotna i spoteczna.
Rozbudowywane i wspierane beda w zwiazku z tym instytucje zapewniajace
ten rodzaj rehabilitacji. Istotnym warunkiem ulatwienia niepelnosprawnym
dostepu do rynku pracy jest rowniez lepsze dostosowanie infrastruktury
lokalnej do ich potrzeb.

d) Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Poprawie wyksztatcenia i kwalifikacji osOb pracujacych i wchodzacych na rynek
pracy sprzyja¢ bedzie m.in. podniesienie jakosci edukacji w szkotach na wszystkich
szczeblach oraz zwigkszenie odsetka osob dorostych doksztalcajacych sig.
Podejmowane beda dziatania zmierzajace do tego, by szkoly lepiej przygotowywaty
do pracy we wspolczesnej gospodarce poprzez nauke jezykow obcych, uczenie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, upowszechnianie umieje¢tnosci informa-
tycznych, nauke zarzadzania wilasna kariera. Wiekszy nacisk potozony bedzie
na wzrost umiejetnosci z obszaru przedmiotow Scistych; wykorzystanie techno-
logii we wspotczesnym Swiecie i przetwarzanie informacji wymaga bowiem
odpowiednich kwalifikacji.

Przywrocic nalezy rowniez range i jakoS¢ edukacji zawodowej (zasadnicze szkoly
zawodowe, technika, szkoly policealne). Konieczne bedzie zwickszenie znaczenia
praktycznej nauki zawodu, gtéwnie poprzez Scista wspotprace z pracodawcami.
Takie podejscie do ksztalcenia zawodowego zwickszy szanse absolwentéw na rynku



pracy i pozwoli na dostosowanie kwalifikacji do potrzeb konkretnego stanowiska
pracy. Przyczyni si¢ do tego rowniez rozwo6j programow modulowych,
wzbogacenie oferty ksztalcenia policealnego i ksztalcenia zawodowego na
poziomie wyzszym. Edukacja zawodowa powinna umozliwia¢ uzyskanie
specjalizacji zawodowej uznawanej réwniez w innych panistwach UE.

Rozwijany i upowszechniany bedzie system ksztalcenia na odleglos¢, w tym
na wsiach, umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupelnianie wiedzy i kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych. Wymagac to bedzie zapewnienia
odpowiedniej jakosci tej formy ksztatcenia.

Wymogiem konkurencyjnosci w nowoczesnej gospodarce jest m.in.
adaptacyjnosc przedsi¢biorstw oraz pracownikéw. Podejmowane beda wiec
dzialania na rzecz rozwoju uczenia si¢ przez cale zycie, zarOwno w systemie
edukacji (oSwiaty i szkolnictwa wyzszego), jak i poza nim. Dzialania te dotyczy¢
beda zaréwno zwigkszenia dostepnosci i wzbogacenia oferty programowej szkot
i instytucji edukacyjnych, jak i stworzenia trwalych mechanizmow aktualizacji
i rozwoju kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy, w szczegolnosci
dla pracownikoéw starszych lub o niskich kwalifikacjach. Przewiduje sie
opracowanie i wdrozenie ogolnokrajowego systemu informacji o mozliwosciach
ksztalcenia ustawicznego w poszczegolnych regionach kraju. Wprowadzane beda
jednoczes$nie zachety do inwestowania w edukacje, tak przez pracownikow,
jak i pracodawcow. Waznym zadaniem bedzie stworzenie Krajowych Ram
i Systemu Kwalifikacji, co pozwoli na uznawanie nabytych kwalifikacji przez
pracodawcow w kraju, jak i za granica.

Dla ksztaltowania programow edukacji zawodowej konieczne bedzie
usprawnienie systemu prognozowania popytu na prace, tak aby oferta edukacyjna
byla adekwatna do potrzeb rynku pracy. System, poprzez wskazywanie nisz
podazy pracy, powinien przyczyniaC si¢ do uzupelniania oferty edukacyjnej
(szkoleniowej) na poziomie zapewniajacym doboér wykwalifikowanej,
konkurencyjnej kadry, a takze pozwalac¢ na przekazywanie i obieg informacji
na temat aktualnej sytuacji na rynku pracy i prognozowanych zmian.

e) Rozwijanie instytucji dialogu spotecznego i wzmacnianie
negocjacyjnego systemu stosunkOw miedzy pracownikami
i pracodawcami

Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsi¢biorstw oraz
wykorzystanie elastycznosci rynku pracy beda wymagaty doskonalenia instytucji
dialogu spotecznego, zarowno w wymiarze makrospotecznym, jak i na poziomie
funkcjonowania kazdej organizacji gospodarczej.

Dziatania w tym zakresie koncentrowac sie beda na zwiekszaniu roli partnerstwa
spolecznego zapewniajacego rownowage na polskim rynku pracy, umacnianiu
pokojowego rozwiazywania konfliktow w stosunkach pracy oraz wdrazaniu
dwukanatowego (tj. zwiazki zawodowe i rady pracownicze) systemu informowania
i konsultowania pracownikow.

Przedsiewzi¢cia te przyczynia si¢ do budowy instytucji efektywnego dialogu
spotecznego w sprawach dotyczacych zatrudnienia, bardziej rygorystycznego
przestrzegania i skuteczniejszej egzekucji prawa pracy, stworzenia zinstytu-
cjonalizowanego systemu mediacji, koncyliacji i arbitrazu dla indywidualnych
izbiorowych stosunkow pracy oraz tworzenia przedstawicielstw pracowniczych
i popularyzacji tej formy aktywnosSci pracownikow.
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f) Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy

Kontynuowane beda dziatania na rzecz tworzenia przyjaznego Srodowiska pracy.
Wspierane beda inicjatywy w zakresie skutecznego zapobiegania i ograniczania
ryzyka zawodowego w przedsi¢biorstwach oraz rozwoju edukacji i szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow. Kontynuowane
tez beda wysitki dostosowujace warunki pracy w Polsce do standardéw UE.

Zapewnienie odpowiednich standardow bezpieczefistwa i higieny pracy oraz
standardow prawa pracy wymagac bedzie zwickszenia skutecznosci publicznych
stuzb inspekgcji pracy.

g) Wazrost efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy

W celu wzrostu efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy, istotne jest
zwickszenie wspolpracy pomi¢dzy publicznymi stuzbami zatrudnienia, shuzbami
spolecznymi oraz przedsi¢biorcami, a takze zwickszenie roli i zadan shuzb spotecznych
w aktywizacji zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem.

Zwickszeniu efektywnosci funkcjonowania ustug zatrudnieniowych sprzyjac¢
bedzie wprowadzenie nowego modelu instytucjonalnej obstugi rynku pracy,
tak by mogta by¢ onaw szerszym zakresie podejmowana przez podmioty komercyjne,
jak i organizacje pozarzadowe dziatajace na lokalnych rynkach pracy. W tym celu
przewiduje sic wprowadzenie systemu kontraktowania ustug swiadczonych na rzecz
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Wspierany bedzie rozwdj profesjonalnych
niepublicznych agencji zatrudnienia, czemu postuzy stworzenie systemu wspotpracy
publicznych stuzb zatrudnienia z tymi agencjami (w tym np. wspolnej bazy
informatycznej dotyczacej rynku pracy). Zwickszona zostanie rola instytucji
partnerskich w ustugach zatrudnieniowych. Konieczne jest przy tym zapewnienie
jasnego podziatu kompetencji oraz lepszej koordynacji dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia z samorzadem, jednostkami pomocy spolecznej, instytucjami
edukacyjnymi, biznesem, zwiazkami zawodowymi i organizacjami pozarzadowymi.
Otwarciu rynku ustug zatrudnieniowych powinna towarzyszy¢ dbatosS¢ o jakoS¢
tych ustug, m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji kadr.



h) Prowadzenie racjonalnej polityki migracyjne;j

Odpowiednio prowadzona polityka migracyjna powinna by¢ wynikiem
optymalnego wykorzystania zasobow pracy. W sytuacji wysokiego bezrobocia
zatrudnianie cudzoziemc6éw bedzie miato charakter uzupetniajacy i odpowiadajacy
rzeczywistym potrzebom. Musza by¢ jednak respektowane standardy i umowy
miedzynarodowe, w tym zobowiazania wynikajace z cztonkostwa Polski w UE.

W perspektywie dlugoterminowej, zmniejszanie poziomu ludnosci w wieku
produkcyjnym wystepowac bedzie, podobnie jak obecnie w wigkszosci krajow
UE, réwniez na polskim rynku pracy, co skutkowa¢ moze niedoborami
pracownikéw réznych specjalnosci. Dlatego tez istotnym elementem polityki
w zakresie migracji zarobkowych bedzie opracowanie odpowiednich zasad
iwarunkow dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy na podstawie
analizy bilansu migracyjnego. Wprowadzane beda jednoczeSnie rozwiazania,
majace na celu przeciwdzialanie powstawaniu na rynku pracy ewentualnych
niedoboréw kadr specjalistycznych réznych dziedzin.

Opracowania i wdrozenia wymaga system monitoringu rynku pracy w kontekscie
mobilnosci miedzynarodowej (utworzenie bazy danych migracyjnych), w oparciu
o ktory przygotowywane beda propozycje polityki migracyjne;j.

W rezultacie wstapienia do UE Polska stopniowo uzyska pelny dostep
dounijnego rynku pracy, co bedzie wptywato na coraz wicksza mobilnos¢ polskich
pracownikoéw na europejskim rynku pracy. W zwiazku ze wzmozonymi juz obecnie
zarobkowymi wyjazdami Polakéw za granice (w tym zwlaszcza absolwentow
uczelni i szkob), rosnacym problemem staja si¢ ponoszone koszty ksztalcenia
i pojawiajace si¢ braki wykwalifikowanej kadry na krajowym rynku pracy.
Sktania to do rozwinie¢cia dzialai informacyjno-organizacyjnych i innych,
zachecajacych do pozostania i realizowania kariery zawodowej w kraju oraz do
powrotu do kraju i inwestowania w Polsce. Tworzone beda w szczegdlnosci
warunki dajace mozliwo$¢ wykorzystania nabytej za granica wiedzy i umie-
jetnoSci w dziatalnosSci gospodarczej w Polsce. Odr¢bnym zadaniem bedzie
budowa instytucji ochrony interesow polskich pracownikow za granica.

Wskazniki charakteryzujace realizacje priorytetu 3 Strategii przedstawia ponizsza
tabela.

UE-25 Polska
Wkazniki Wartosé wskaznika w roku Zaldadana wartost
bazowym (2005) 2010 2015
Wskaznik zatrudnienia: (%)
- 0s6b w wicku 15-64 lata 63,8 528 57,0 62,0
- kobiet w wicku 15-64 lata 56,3 46,8 51,0 53,0
- 0s6b w wicku 55-64 lata 42,5 272 310 37,0
- 0s6b niepelnosprawnych . 13,1 2004) 18 25
Priorytet IIT Stopa bezrobocia os6b w wicku 15-24 lata (%) 18,5 34,6 26,0 18,0
zatr“:;:i):;ia i Odsetek 0s6b z wyksztalceniem $rednim w
podniesienie populacji 15-64 lata (bez zasadniczego . 35,2 38,0 41,0
jego jakosci zawodowego)
Odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym ) 13.9 15.0 18.0

w populacji 15-64 lata

Absolwenci na kierunkach matematycznych,
przyrodniczych i technicznych (% 24 15 (2004) 20 25
absolwentéw szkot wyzszych ogélem)

Odsetek 0s6b w wieku 25-64 lata uczacych sie 110 55 7 10
i doksztalcajacych ’ ’

Zrodo: Polska - o ile nie zaznaczono inaczej - dane Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow i Burostat;
UE-25 - Eurostat.
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PRIORYTET

Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa

JakoS¢ zycia okreSlana jest rowniez przez zintegrowanie spotecznosci, w ktorej
kazdy cztowiek i kazda rodzina moga realizowac¢ swoje plany zyciowe i aspiracje
oraz uzyskiwac wsparcie w trudnej sytuacji. W takiej wspotdzialajacej wspolnocie
moga umacnia¢ swoje szanse, jak i dziata¢ na rzecz dobra wspolnego .

Jakosc¢ zycia ksztaltowana jest takze poczuciem bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego.

ZINTEGROWANA WSPOLNOTA

Zintegrowana wspolnota wymaga przede wszystkim poczucia solidarnosci
lokalnej, zapewnienia bezpieczefistwa i poczucia bezpieczefistwa. Wazne jest takze
poczucie istotnosci wptywu obywatela na sprawy spoteczne i gospodarczo-
zawodowe oraz przestrzenne zagospodarowanie terenu i stan Srodowiska

Wzmacnianie
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wspolnoty
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naturalnego otoczenia m.in. poprzez praktyke dialogu spotecznego. Pozadane jest
wicc dziatanie zréznicowanych form lokalnej i ponadlokalnejaktywnosci spotecznej
oraz wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych i edukacji obywatelskie;j.
SzczegOlnie wazne znaczenie ma rozwoj dialogu spotecznego, jak i dialogu
obywatelskiego. W tym celu wskazane jest prowadzenie debaty publicznej, stuzacej
wypracowaniu koncepcji przyjaznej obywatelowi i sprawnej administracji
panstwowej, ktora zwickszy ufnos¢ obywateli wobec wiadzy publiczne;j.

Stabilna i skuteczna wtadza publiczna wplywa na wzrost aktywnosci obywateli,
wzmacnia tozsamoS¢ (narodowa, regionalna czy lokalna) oraz zdolnosci
organizacyjne spoleczefistwa.

Zadania wzmacniajace wspolnote spoteczna i funkcjonowanie wiadzy publicznej
koncentrowac si¢ beda na nastepujacych dziataniach:

a) Budowa zastugujacej na spoteczne zaufanie, sprawnej wladzy
publicznej oraz przeciwdzialanie korupcji

‘Wiadza publiczna powinna by¢ wiarygodnym partnerem dla innych (obywateli,
organizacji obywatelskich, organizacji przedsiebiorcow, organizacji eksperckich).
Aby to osiagna¢ administracja stuzaca panstwu i spoteczefistwu musi by¢ otwarta,
przejrzysta, nastawiona na dialog, sprawna i zdolna do adaptaciji.

Niezbedne sa zatem skoordynowane dziatania upraszczajace procedury
administracyjne i wzmacniajace potencjat kadrowy oraz modernizacja tech-
niczna i technologiczna sektora publicznego, ktore zwigksza jego skutecznosc.
W przypadkach gdy jest to mozliwe, korzystne bedzie powierzanie partnerom
spotecznym realizacji niektorych zadan publicznych.

W tym obszarze zaklada si¢ wzmocnienie i przeprowadzenie reform
funkcjonalnych takze w wymiarze sprawiedliwosci i prokuraturze. Przewiduje
si¢ m.in. uproszczenie procedur sadowo-administracyjnych, wieksza sprawnosc
w wydawaniu orzeczen i ich skuteczna egzekucje oraz reforme policji
zwiekszajaca profesjonalizm w jej dziataniu. Poprawie jakosci funkcjonowania
prokuratury, sadownictwa, wieziennictwa oraz innych instytucji porzadku
publicznego stuzy¢ bedzie m.in. lepsza infrastruktura teleinformatyczna
i wyposazenie w $rodki lacznosci, a takze doskonalenie dziatania krajowego
rejestru sadowego. Konieczne bedzie przeprowadzenie reformy prawa i funkcjo-
nowania administracji publicznej, jak rowniez budowanie narodowego systemu
prawosci, ktory wspomoze proces przeciwdzialania korupcji w sektorze
publicznym, m.in. dzi¢ki szerokiemu uczestnictwu obywateli, sektora prywat-
nego i Srodkéw masowego przekazu w zyciu spolecznym.

b) Wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych

Jednym z elementOw Strategii jest budowanie zintegrowanych i obywatelsko
swiadomych wspolnot przede wszystkim na poziomie lokalnym. Wazne jest
wspieranie inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia
miejsc pracy, edukacji, troski o srodowisko, dobroczynnosci, itp. Istotnym
celem rzadu i samorzadu terytorialnego powinno by¢ umacnianie kapitatu
spolecznego oraz wspieranie spoteczeistwa obywatelskiego - mozliwosci
artykulacji interesOw i potrzeb obywateli oraz dziatania na rzecz ich realizacji
m.in. poprzez spoteczna samoorganizacj¢. Potrzebne bedzie ksztaltowanie
infrastruktury obywatelskiej takiej, jak np. centra wolontariatu, dostep do
bezplatnego poradnictwa obywatelskiego i informacji oraz miejsca, gdzie
inkubowac si¢ moga inicjatywy obywatelskie.



System tadu publicznego i bezpieczenstwa bedzie oparty o wspotprace wladz
centralnych z samorzadem terytorialnym oraz wspolnotami lokalnymi. Wspierana
bedzie dzialalnosc¢ rad osiedli i rad wiejskich (na szczeblu nizszym niz gmina).
Rozszerzane beda mozliwosci przekazywania niektorych kompetencji rad gmin
na poziom rad osiedli. Uzupelnieniem tych dzialai bedzie inicjowanie
i wspieranie programow edukacji spotecznej stuzacych budowaniu spojnosci
spolecznej, promowaniu postaw prosrodowiskowych i tozsamosci kulturowe;j.
Beda one tez stuzy¢ ksztaltowaniu umiejetnosci wspolnego dziatania na poziomie
gmin lub wsi (osiedli), jak réwniez organizacji pozarzadowych.

Zapewnianie dobrej wspOtpracy mieszkancow i wiadz lokalnych wymaga
skutecznego rozwijania e-government, wdrazania przejrzystosci procedur
decyzyjnych na szczeblu lokalnym, uczestnictwa obywateli w procesie decy-
zyjnym na szczeblu lokalnym, inicjowania oraz wspierania praktyki lokalnej
policji srodowiskowej (korzystajac z doswiadczen innych krajow). Tworzone
beda warunki do rozwoju mechanizmoéw wiaczajacych obywateli do wspot-
decydowania o swojej wspolnocie, takich jak: konsultacje spoteczne, lokalne
inicjatywy uchwatodawcze, demokratyczna debata publiczna, referenda i inne.
Ponadto rozwijane beda lokalne sieci komunikacji spotecznej (prasa lokalna,
lokalne strony internetowe i in.).

¢) Promocja polityki integracji spotecznej, w tym prorodzinne;j,
zwlaszcza w zakresie funkcji ekonomicznych, opiekunczych
i wychowawczych

Polityke w tym zakresie wzmacnia¢ powinno laczne zaangazowanie aktywne;j
polityki spotecznej panstwa (rzadu i samorzadow) i aktywnosci spoteczeistwa.
Celem strategicznym jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki panstwa,
ktorego efektem bedzie zwickszenie integracji spotecznej, przy wzajemnym
wspieraniu si¢ polityki spotecznej i polityki gospodarczej oraz wzrostu
zatrudnienia. W realizacji tego celu pozadane jest zaangazowanie wszelkich
podmiotéw w projektowanie, wdrazanie i monitorowanie polityki spoteczne;j.

Pierwszoplanowym zadaniem polityki spotecznejbedzie systemowe wsparcie
rodzin, szczegdlnie w pierwszych latach wychowywania dzieci, obejmujace
dzialania w obszarze zdrowia, bytu, edukacji i wychowania, a takze budowanie
systemu wspierania faczenia rodzicielstwa i pracy zawodowej. Wymaga to
kompleksowych inicjatyw zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym,
administracji publicznej, ale takze organizacji pozarzadowych, pracodawcow
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i Srodowisk lokalnych, w tym lokalnego wolontariatu. W efekcie tych dziatan
oczekiwac nalezy wzrostu stabilnosci rodzin, zwickszenia dzietnosci, a takze
ograniczenia zjawisk niepozadanych, takich jak dziedziczenie biedy i wykluczenia
spotecznego. Realizowany bedzie program wsparcia niezamoznych rodzin
w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych poprzez ulatwienie pozyskiwania
mieszkania na wlasnosc.

Promowana bedzie integracja i aktywizacja spoleczna, w szczegolnosci rozwoj
instytucji zatrudnienia socjalnego, spotdzielczosci socjalnej, budownictwa
socjalnego, rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych,
jak tez rozwoj kontraktow socjalnych i innych instrumentoéw aktywizujacych,
stosowanych przez stuzby spoteczne. Prowadzone beda dziatania na rzecz
tworzenia integracyjnego rynku pracy dla 0os6b znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji lub osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Aktywna polityka spoteczna wymaga zaangazowania Srodowisk lokalnych.
Aby to osiagnadé, niezbedna jest rozbudowa i ksztaltowanie dobrej jakosci stuzb
spolecznych, a takze rozwoj sektora organizacji pozarzadowych.

Polityka integracji spotecznej zalezy w duzej mierze od inicjatyw obywatelskich,
dialogu obywatelskiego i partycypacji spotecznej. Warunki takie sprzyjaja
dynamicznemu rozwojowi ustug spotecznych prowadzacych do integracji.

Istotnym zadaniem jest budowa poczucia bezpieczefistwa socjalnego,
zwiazanego z poziomem i jakoScia ustug zdrowotnych (w tym ratownictwa
medycznego), uslug pomocy spotecznej oraz zabezpieczenia spolecznego
(renty, system emerytalny).

Wazne tez bedzie, w warunkach wydtuzenia wieku zycia, budowanie systemu
wsparcia dla 0osob starszych, przede wszystkim zbudowanie kompleksowego
systemu opiekunczego, aktywizujacego i integrujacego osoby starsze
w Srodowiskach lokalnych oraz rozwoj opieki dlugoterminowej i paliatywno-
hospicyjnej. Brak takiego podejScia, w szczegolnosci brak skoordynowanego
wsparcia zdrowotnego 0sob starszych powodowac moze narastanie wykluczenia
spotecznego w tej grupie.



BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE 1 WEWNETRZNE
Istotnym zadaniem pafistwa jest:

a) Zapewnienie bezpieczeistwa narodowego i poczucia
bezpieczefistwa

Bezpieczefistwo kraju rozumiane z jednej strony jako ochrona suwerennosci
i niezawistoSci Rzeczypospolitej oraz - z drugiej strony - jako mozliwos¢
skutecznego przeciwstawiania si¢ wyzwaniom globalnym, zagrozeniom i kryzy-
som zewnetrznym w sferze politycznej, ekonomiczno-spotecznej i militarnej.

Oznacza to potrzebe udzialu w inicjatywach miedzynarodowych, w tym
w misjach pokojowych, dzialaniach na rzecz reagowania i eliminowania napie¢
iniestabilnosci wywotanych przez konflikty lokalne, terroryzm mi¢dzynarodowy,
jak rowniez katastrofy naturalne, czy technologiczne. Wymaga to caloSciowego
i zintegrowanego cywilno-wojskowego podejscia do rozwiazywania konfliktow
oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego do skutecznego
reagowania na mozliwe wyzwania i zagrozenia. Ro$nie bowiem rola pozami-
litarnych aspektow bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwo energetyczne,
informacyjne, ekologiczne).

Udzial w NATO oraz jego transformacja polityczno-wojskowa powoduja,
ze zachodzi koniecznoS¢ uczestnictwa Polski we wspdlnych akcjach
sojuszniczych. Ponadto cztonkostwo w Unii Europejskiej nadal wymagac bedzie
SciSlejszej wspolpracy i realizacji zadan podejmowanych w ramach Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, w tym w ujeciu kierunkowym - Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa. Elementami tych dzialan s3 m.in.: Europejski Cel Operacyjny
- EHG2010, Cywilny Cel Operacyjny CHG2008, unijne sily szybkiego
reagowania, Grupy Bojowe, operacje i misje pokojowe UE, wspolpraca
w ramach Europejskiej Agencji Obrony. Ponadto Polska bedzie nadal aktywnym
uczestnikiem Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE.

Strategicznym zadaniem pozostaje przystapienie Polski do obszaru Schengen
i zwiazane z tym wypehienie standardow Schengen w zakresie ochrony granic
zewnetrznych, wspotpracy policyjnej i sadowej, ochrony danych osobowych
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oraz budowy Systemu Informacyjnego Schengen II, co wydatnie przyczyni si¢
do poprawy bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego Polski.

W interesie Polski jest wzmocnienie dobrosasiedzkich i partnerskich form
wymiany i wspolpracy z krajami sasiedzkimi. Stuzy¢ temu bedzie m.in. udziat
w realizacji programow europejskiej wspotpracy terytorialnej (przygranicznej,
transnarodowej i miedzyregionalnej).

b) Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

Panstwo bedzie dziatac na rzecz zapobiegania i zmniejszania przestepczosci,
w tym gospodarczej, zagrozenia terrorystycznego, zapobiegania i tagodzenia
skutkoéw katastrof naturalnych, technologicznych i spowodowanych dziatal-
noscia czlowieka.

Przewiduje si¢ zintensyfikowanie rozwiazan na rzecz poprawy infrastruktury
bezpieczenstwa wewnetrznego, usprawnienia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, policji, systemu informowania o zagrozeniach oraz przygoto-
wania odpowiednich kadr. Prowadzone be¢da rowniez dzialania prewencyjne
zapewniajace poprawe przestrzegania przepisOw o bezpieczefistwie ruchu
drogowego, zapobiegajace wystapieniom awarii technicznych oraz dziatania
wspierajace system ratownictwa i bezpieczenstwo ratownikow.

Priorytetem staje si¢ zakoficzenie prac nad systemem bezpieczenstwa, w tym
reagowania kryzysowego. System taki powinien si¢ opiera¢ na sprawnie
funkcjonujacym krajowym systemie ratowniczym, skoordynowanym ze wszystkimi
stuzbami ratowniczymi, w szczegolnosci z systemem ratownictwa medycznego.
Realizacja zadan w zakresie bezpieczefistwa narodowego powinna obejmowac
wszystkie struktury paistwa od organéw samorzadowych poczawszy, na ktérych
spoczywa duza czes$¢ obowiazkéw zwiazanych z obronnoscia i bezpieczefistwem
panstwa. Model powszechnego systemu ochrony ludnosci powinien zostac oparty
na zasadzie prymatu ukladu terytorialnego. Oznacza to samodzielnoS¢ decyzyjna
na poszczegolnych szczeblach podziatu terytorialnego i ograniczenia mozliwosci
dyrektywnej ingerencji wladzy zwierzchniej, do chwili przejecia przez nia
(w sytuacjach kryzysowych) odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Nalezy
przyjac tez zasade wspotudzialu obywateli, czlonkow lokalnej lub regionalnej
wspolnoty w dziataniach zwiazanych z opanowaniem sytuacji kryzysowe;j.




Przy wspolpracy z lokalnymi spotecznosciami nalezy dazy¢ do tworzenia
efektywnych lokalnych system6w bezpieczenstwa oraz wspiera¢ dziatania na rzecz
poprawy bezpieczefistwa lokalnego, w szczegolnosci majace na celu ograniczenie
najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospolitej.

W celu zapobiegania i przeciwdzialania przeste¢pczosci, jak rowniez innym
zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli, rozwijana bedzie wspotpraca ze
stuzbami publicznymi krajow sasiednich oraz z wlasciwymi organizacjami
miedzynarodowymi.

Istotnym zadaniem jest tez podejmowanie inicjatyw edukacyjnych w zakresie
obronnego przygotowania spoteczefistwa i rozpowszechniania wiedzy na temat
postepowania w sytuacjach kryzysowych.

Wybrane wskazniki charakteryzujace realizacj¢ priorytetu 4 Strategii przedstawia
ponizsza tabela.

UE-25 Polska
o ) Zaktadana warto$¢
Wskazniki Wartos¢ wskaznika w roku wskaznika
baz 2005,
azowym (2008) 2010 2015
Odsetek dzieci objetych wychowaniem 85,8 (2004) 38 50 55
przedszkolnym :
Priorytet IV Udzial w wyborach parlamentarnych
Budowa (W % uprawnionych) 69,9 40,6 43 50
zintegrowanej . . — . 1) -
wspblnoty Poziom zaufania do administracji publicznej x 38 45 50
spotecznej Wskaznik postrzeganej korupcji2) . 34 5,0 6,0
fiei
bezpiec]zlﬁstwa Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw (%o) . 56,2 (2004) 60 65
Wskaznik efektywnosci rzadzenia’) . 0,58 0,75 1,0
Wskaznik poczucia bezpieczenstwa (%o)*) X 46 50 60

Zrodlo: Polska - o ile nie zaznaczono inaczej - dane Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow i Eurostat;

UE-25 - Eurostat.

D Wg badai CBOS

2 ‘Wg Transparency International; indeks percepcji korupcji (10 - oznacza brak korupcji).

3) Badanie Banku Swiatowego; wartosci od -2,5 do +2,5.

B Wg badan CBOS. Odsetek odpowiedzi TAK na pytanie: Czy Polska jest krajem, w ktérym Zyje si¢ bezpiecznie?

Poprawa
bezpieczenstwa
lokalnego

Transgraniczne
aspekty
bezpieczenstwa
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PRIORYTET

Rozwo6j obszarow wiejskich

Prowadzona od lat polityka wobec wsi i obszaréw wiejskich nie doprowadzita ~ Niezbedne
do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju i zycia mi¢dzy miastem a wsia.  zmniejszenie
Wrecz przeciwnie, w ostatnich latach przepas¢ cywilizacyjna pomiedzy miastem — roznic
a terenami wiejskimi poglebia sie. Koniecznym staje si¢ takie uksztaltowanie polityki — cywilizacyjnych
ijej instrumentow, aby ten proces zatrzymac i istotnie zmienic sytuacje na polskiej wsi. — micdzy miastem

Obszary wiejskie powinny sta¢ si¢ dla mieszkancéw Polski konkurencyjnym 2 wsig

miejscem do zamieszkania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Konkurencyjno$¢ taka oznacza pozadane (ze wzgledow gospodarczych
i spotecznych) i dobrze funkcjonujace ushugi, zaréowno prywatne jak i publiczne,
dobra infrastrukture, sprawny transport publiczny - wszystko, co lacznie sprawia,
Ze zycie i praca na wsi lub w malym miescie moze stac si¢ prawdziwa alternatywa
dla duzego miasta.

Polityka panstwa wobec obszaréw wiejskich musi uwzglednia¢ zaréwno
rolnictwo, jak i pozarolniczy rozwd6j wsi. Celem takiej polityki jest skuteczniejsze
i konsekwentne podnoszenie poziomu i jakosci zycia mieszkancow obszarow
wiejskich.

Kierunki wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich musza by¢ komplementarne
i powinny si¢ uzupetnia¢ z innymi krajowymi politykami i strategiami, ktore okreslaja
gtowne cele i priorytety rozwojowe Polski w obszarze polityki spojnosci.
Zréwnowazony rozw0j obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez bezposredniego
i szerokiego udziatu spotecznosci lokalnych.

Rozwojowi obszaréw wiejskich stuzy¢ bedzie:
a) Rozwoj przedsi¢biorczosci i aktywnosci pozarolniczej

Ozywienie gospodarcze obszarow wiejskich jest mozliwe glownie dzieki malym  Rozwoy
przedsiebiorstwom. Urynkowienie gospodarki sprawito, ze coraz wiecej pozarolniczej
mieszkancow wsi zajmuje si¢ dziatalnoscig handlowa, ustugowa, rzemieslnicza (tzw.  aktywnosci
drobna wytworczos<) i turystyczna, wykorzystujac zasoby wlasne gospodarstw  gospodarczej
rolnych. Z uwagi jednak na ograniczony dostep do Srodkéw finansowych,
pozarolnicza aktywnoS¢ gospodarcza na obszarach wiejskich jest wciaz stabo
rozwini¢ta.



Wispieranie
modernizacji
przetworstwa
rolno-spozywczego

Dostosowanie
do wymogow
wspolnotowych

Nalezy pamictac, ze obszary wiejskie to takze miejsce, gdzie prowadzona jest
dziatalnos¢ przetworcza, zarbwno w makro, jak i mikro skali. Jednym z istotnych
elementéw wspierania tego sektora, a w szczegolnosci w obszarze rolnictwa oraz
zywnosciowym, bedzie realizacja projektow zwiazanych z modernizacja zakltadow
przetworstwa rolno-spozywczego, sprzyjajacych poprawie konkurencyjnosci sektora
rolnego i leSnego oraz handlu hurtowego artykutami rolnymi.

Przyspieszenie rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
bedzie mozliwe dzigki realizacji projektow poprawiajacych i rozwijajacych
infrastrukture techniczna, niezbedna do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Zasada bedzie synchronizowanie zadafl inwestycyjnych z planowaniem
przestrzennym i urbanistycznym. Jednoczesnie wazna bedzie dbatos¢ o walory
przyrodnicze obszaréw wiejskich, tak by rozwoj gospodarczy nie prowadzit
do degradacji Srodowiskowej. AtrakcyjnoSc przyrodnicza, krajobrazowa i kulturowa
obszaréw wiejskich stanowia rowniez podstawowy warunek rozwoju agroturystyki.

b) Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Biorac pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych,
niedoinwestowanie w zakresie infrastruktury produkgcji rolnej i rozdrobnienie
struktury obszarowej, ktore przekltada sic na mniejsza efektywnos¢ produkcji,
konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw wsparcia i podniesienie
nakladow finansowych na pokrycie kosztoéw dostosowujacych gospodarstwa rolne
do rosnacych wymagan wspolnotowych oraz wzmozonej presji konkurencyjnej.
W celu poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych wspierana bedzie
m.in. techniczna i organizacyjna modernizacja gospodarstw rolnych, inwestycje
w nowe technologie, wysokowydajny sprzet, a takze budowa urzadzen
melioracyjnych nawadniajacych i odwadniajacych, wplywajacych na rezultaty
produkgiji rolnej.

Wsparcie rozwoju tzw. integrowanej produkcji, stanowiacej podstawe
gospodarowania w krajach UE, polegajacej na wykorzystaniu zrownowazonego
postepu technicznego i biologicznego w uprawie, ochronie roslin i nawozeniu oraz
produkgcji zwierzecej wplynie na podniesienie poziomu efektywnosci rolnictwa
i dostosowanie produkcji do wymogoéw konsumenta oraz na utrzymanie dobrej
pozycji polskich produktoéw rolno-spozywczych na rynku unijnym i Swiatowym.




W obliczu narastania problemu gospodarstw bez nastepcow, realizowane beda
dzialania ukierunkowane na wspieranie mtodych rolnikéw, co moze wpltynac
na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa.

Duze znaczenie dla rozwoju gospodarstw rolnych bedzie miata mozliwos¢
realizacji projektow zwiazanych z produkcja biopaliw i biokomponentow,
z zachowaniem obowiazujacych norm, chroniacych produkcje roslinna i zwierzeca
przed nadmierna intensyfikacja i modyfikacja.

Wspierane beda réowniez ustugi doradcze, co w konsekwencji przyczyni si¢
do poprawy efektywnosci produkgji rolniczej.

Istotnym elementem jest mozliwo$¢ korzystania przez rolnikow z programow
wspierajacych rozwoj produkgcji i promocji produktéw tradycyjnych i ekologicznych.
Zwigkszy to szanse na restrukturyzacje i poprawe dochodéw w matych i Srednich
gospodarstwach rolnych.

Tworzone beda rowniez sprzyjajace warunki do:

- organizowania si¢ rolnikow w grupy producenckie oraz upowszechniania
trwatych powiazan miedzy producentami rolnymi i przetworcami,

- poprawy dochodowosci gospodarstw rolnych,
- stabilizowania sytuacji na poszczegolnych rynkach rolnych.

¢) Rozwoj i poprawa infrastruktury technicznej i spoteczne;j
na obszarach wiejskich

Niedostateczny stopief rozwoju infrastruktury na wsi nie tylko obniza
standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje o jego stabszej efektywnosci
i mniejszej atrakcyjnosSci obszarow wiejskich dla potencjalnych inwestorow.
Dlatego tez niezbedne sa znaczace inwestycje majace na celu wyréwnywanie
dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, co przyczyni
si¢ do zwickszenia spojnosci gospodarczej, spolecznej oraz przestrzenne;j.

Niezbedne jest zatem dalsze inwestowanie w infrastrukture techniczna
na obszarach wiejskich. Wobec powyzszego, wspierane beda projekty w zakresie:
zaopatrzenia w wode i gospodarki Sciekowej, tworzenia systemu zbioru,
segregacji, wywozu i utylizacji odpadéw komunalnych, rozwoju lokalnej
infrastruktury dost¢pu do internetu, elektryfikacji i reelektryfikacji wsi oraz
infrastruktury transportowej. Projekty te powinny by¢ realizowane zaréwno
przez rolnikow, jak tez przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wspierane beda takze inwestycje w zakresie: modernizacji przestrzeni
publicznej, obiektéw pelniacych funkcje turystyczne, kulturalne i rekreacyjne
oraz tradycyjnego, regionalnego budownictwa wiejskiego. W efekcie przyczyni
si¢ to do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, zaspokojenia potrzeb spotecznych
i kulturalnych oraz wplynie na rozwoj tozsamosci spotecznosci wiejskiej
i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

d) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa
mieszkafncow wsi

W sytuacji stabo wyksztalconego rynku pracy i wysokiego bezrobocia struktu-
ralnego wystepujacego na obszarach wiejskich, niezbe¢dna jest realizacja
projektow w zakresie: tworzenia nowych miejsc pracy, ksztalcenia ustawicznego
izawodowego 0sOb pracujacych w rolnictwie i poza nim, szkolefi podnoszacych
kwalifikacje zawodowe mieszkancow obszarow wiejskich oraz innych inicjatyw
stuzacych rozwojowi kapitatu ludzkiego.

Wsparcie
mfodych
rolnikow

Poprawa
infrastruktury
zwiekszy
atrakcyjnosc
inwestycyjng



Aktywizacja
spotecznosci
lokalnych

Rozwoy szans
dzieci

1 mfodziezy
wicjskiej

Skala i tempo przemian na wsi w duzej mierze zaleze¢ bedzie od stopnia
samoorganizacji Srodowisk lokalnych i ich aktywnosci. Wzmacniane beda dziatania
na rzecz rozwoju organizacji pozarzadowych i wolontariatu. Istotne znaczenie
dla rozwoju wsi maja programy wspierajace dzialania szkoleniowe, informacyjne
i promocyjne na rzecz: przygotowywania i wdrazania lokalnych strategii rozwoju,
aktywizacji spotecznosci lokalnych, promocji obszaréw wiejskich itp.

SzczegOlny nacisk powinien by¢ potozony na rozwoj szans dzieci i mtodziezy
wiejskiej z terenéw zaniedbanych pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym,
zwlaszcza z obszar6w popegeerowskich. Naczelnym motywem podejmowanych
dziatan powinno by¢ niedopuszczenie do mi¢dzypokoleniowej transmisji
negatywnych tendencji socjalnych, tj. przejmowaniu przez miodziez wartosci
i postaw wlasciwych syndromowi ,wyuczonej bezradnosci”. Podniesienie jakosci
ksztatcenia w szkotach wiejskich nierozerwalnie zwigzane jest z zatrudnianiem
kadry pedagogicznej o wysokich kwalifikacjach zawodowych. W zwiazku z tym
celowym staje si¢ wprowadzenie systemu zachet dla nauczycieli podejmujacych
prace w szkolach na obszarach wiejskich. Istotne jest utrzymanie zainteresowania
i odpowiedniego wsparcia dla Sredniego szkolnictwa rolniczego.

Ponadto waznym elementem w eliminowaniu dysproporcji edukacyjnych
pomi¢dzy miastem a obszarami wiejskimi jest rozwoj lokalnej infrastruktury
oswiatowej (budowa i modernizacja obiektow dydaktycznych, w tym pracowni
do praktycznej nauki zawodu, nauki jezykéw obcych, pracowni komputerowych),
jak tez rozwoj teleedukacii.



Niektore wskazniki charakteryzujace realizacje priorytetu 5 Strategii przedstawia
ponizsza tabela.

UE-25 Polska
L .. L. Zaktadana warto§¢
Wskazniki Warto$¢ wskaznika w roku wskaznika
bazowym (2005)
2010 2015
Wiskaznik zatrudnienia na wsi (%)) . 46,1 51 54
Przeci¢tna powierzchnia ind‘}wid'ualrzlcgo 16 2003)9 76 85 100
gospodarstwa rolnego (ha uzytkéw) 2
Priorytet V. Odsetek dzieci zamieszkalych na wsi 175 2 35
Rozwdj v ’ i edss . > o >
] objetych wychowaniem przedszkolnym
obszaréw i i\ N h
wiejskich Odsetek gospodarstw domowycl

korzystajacych z dostepu do Internetu . 19 40 70
na wsi (%)

Liczba pracujacych w rolnictwie na 100 ha 0 20039 Is 0 10
wiytkéw rolaychd) 9 (2003) :

Zrodlo: Polska - o ile nie zaznaczono inaczej - dane Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa
Finansow i Eurostat; UE-25 - Eurostat.

D g BAEL.
2 Dotyczy gospodarstw powyzej 1 ha.
) UE-25 - szacunek wiasny na podstawie danych Eurostat.

D przeliczeniu na pelnozatrudnionych w rolnictwie indywidualnym.
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PRIORYTET Y

Rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej

Polska jest krajem zréznicowanym regionalnie; istotne roznice w poziomie
rozwoju oraz w jego uwarunkowaniach wystepuja zarowno miedzy regionami,
jak i wewnatrz regionow.

Polityka regionalna panstwa w latach 2007-2015 koncentrowac si¢ bedzie
na tworzeniu warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci wszystkich regionow
w taki sposob, aby sprzyjac¢ spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej
oraz dazy¢ do wyréwnywania szans rozwojowych wojewodztw, przy zachowaniu
zasady zrOWnowazonego rozwoju.

Oznacza to dazenie do poprawienia konkurencyjnosci gospodarczej  Wiyrownywanic
poszczegOlnych regiondw i catego kraju, jak rowniez wyréwnywania szans  szans
rozwojowych tych obszarow, ktore bez wsparcia ze strony pafstwa skazane  rozwojowych
sa na marginalizacj¢ lub dlugotrwate trudnosci rozwojowe. W mysl zasady  regionow Polski
subsydiarnosci oraz zasady wspierania endogenicznego rozwoju, polityka
regionalna panstwa bedzie ukierunkowana na elastyczne réznicowanie celow
i wykorzystanie potencjalu wewnetrznego poszczegolnych obszarow.

Dla osiagniecia celow rozwojowych Polski najwazniejsze jest:
a) zapewnienie ladu przestrzennego kraju,

b) decentralizacja procesow rozwojowych i idaca za tym decentralizacja
finansow publicznych, powodujaca zwi¢kszenie roli samorzadow
terytorialnych w inwestowaniu w infrastrukture techniczna i spoteczna
oraz w gospodarczy rozwoj regionow i wykorzystanie potencjatu
lokalnego,

©) rozwo0j obszaréw metropolitalnych,
d) rozw0j obszaréw wiejskich, ktore czestokro¢ stanowia obszar margi-
nalizacji gospodarczej, spolecznej, edukacyjnej i kulturowej kraju.

Kluczowym zadaniem w rozwoju regionalnym jest petniejsze wykorzystanie ~ Wykorzystanie
potencjatu endogenicznego najwickszych oSrodkoéw miejskich orazwzmocnienie  porencjafu
zwiazkéw miedzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczajacymi je — osrodkow
terenami wiejskimi i matymi miasteczkami. Zasadniczym rezultatem powinno  micjskich



Zwickszenie roli
samorzadow

Wzrost
konkurencyjnosci
regionow

by¢ rozprzestrzenianie wzrostu gospodarczego na tereny przylegajace
i wykorzystanie relatywnych przewag wielkiego miasta - tworzenie nowych
miejsc pracy, mozliwosci kooperacji gospodarczej, uczestnictwa
w infrastrukturze spotecznej i kulturalnej. Warunkiem niezbednym tego procesu
jest zbudowanie powiazan komunikacyjnych i teleinformatycznych miedzy
metropolia lub terenem zurbanizowanym i ich otoczeniem, a takze powiazan
gospodarczych, ustugowych, kulturalnych itp. Wiezi te powinny by¢ wspierane
zaréwno przez administracj¢ rzadowa, jak i samorzadowa.

Dziatania inwestycyjne nie powinny prowadzi¢ do niekontrolowanego
rozprzestrzeniania si¢ miast. Warunkiem tego jest przyspieszenie i usprawnienie
procesu planowania przestrzennego.

Istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego bedzie miato sfinalizowanie
prac nad nowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nakreSla-
jaca kierunki pozadanych dlugookresowych zmian w zagospodarowaniu polskiej
przestrzeni, co powinno zapewnic tad przestrzenny kraju.

Jednym z warunkéw wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, a przez to
ikonkurencyjnosci wojewodztw, jest rozwoj ich wspotpracy zarOwno w wymiarze
mi¢dzynarodowym (w tym transgranicznym), jak i ponadregionalnym. Polityka
regionalna paistwa wspiera¢ bedzie podejmowanie takich ponadwojewddzkich
inicjatyw, jak Karpaty, Zielone Pluca Polski, zlewnie Odry i Wisly i inne.

Wszystkie dzialania polityki regionalnej panstwa beda podejmowane
w powiazaniu z politykami sektorowymi rzadu, m.in. ukierunkowanymi
na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki, budowe¢ i modernizacje
infrastruktury i rozwoj kapitatu ludzkiego. Giéwne kierunki rozwoju regio-
nalnego sa okreslone w strategiach rozwoju wojewodztw opracowywanych przez
wladze samorzadowe i realizowanych poprzez regionalne programy operacyjne,
przygotowywane przy wspotpracy z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju
regionalnego.

Zaktada si¢ zwickszanie roli samorzadéw terytorialnych w inwestowaniu
w infrastrukture techniczna i spoleczna oraz w gospodarczy rozwoj regionow

i wykorzystanie potencjatu lokalnego dzieki decentralizacji proces6w rozwo-
jowych i idacej za tym decentralizacji finansow publicznych.

Podstawowymi kierunkami dzialan pafistwa beda:
a) Podniesienie konkurencyjnosci polskich regionow

Potencjal konkurencyjno-innowacyjny regionéw okresla zdolnos¢ regionu
do trwatego rozwoju i wzrostu dobrobytu mieszkancéw w warunkach
gospodarki rynkowej. Rozwoj regionalny zalezy od wystepowania na danym



terenie czynnikow wzrostowych tj. inwestycji, zwlaszcza innowacyjnych,
mozliwosci eksportowych, a takze kapitatu ludzkiego i przedsiebiorczoSci.
Potencjal konkurencyjno-innowacyjny regionu jest rowniez zwiazany ze zdol-
noscia przyciagania przez region czynnikéw produkcji spoza tego regionu
- zaréwno pracownikow, jak i kapitalu w postaci np. inwestycji zagranicznych.

Dla podniesienia konkurencyjnosci polskich regionéw niezbedne jest:

* wspieranie rozbudowy infrastruktury decydujacej o konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i poszczegolnych regionow. Istotne znaczenie ma poprawa
infrastruktury transportowej w relacjach pomiedzy glownymi oSrodkami
miejskimi a innymi miastami, w relacjach miasto - wie$ oraz zwickszenie
dostepnosci do systemoOw transportu zbiorowego, jak rowniez - w rejonach
nadmorskich - wsparcie infrastruktury portowej przyczyniajacej si¢ do
rozwoju sektorow zwiazanych z gospodarka morska. Wspomagana tez bedzie
odbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej i spoltecznej;

e wykorzystanie zasoboéw Srodowiska przyrodniczego jako istotnego potencjatu
rOZWOjOwego;

e wsparcie dla ochrony i poprawy stanu materialnego dziedzictwa kulturowego
oraz rozwoju inwestycji kultury region6éw;

* wspieranie rozwoju infrastruktury naukowo-badawczej i edukacyjnej oraz
dziatalnosci badawczo-rozwojowej jednostek naukowych i przedsiebiorstw,
atakze rozwoju instytucji otoczenia przedsiebiorstw zajmujacych si¢ transferem
nowoczesnych technologii do gospodarki. Wyst¢powanie sprawnego systemu
innowacyjnego na danym terenie, tj. uktadu podmiotow generujacych wiedze
i innowacje, okresla mozliwosci budowania konkurencyjnej gospodarki;

e wspieranie rozwoju instytucji szkoleniowych oraz innych, dzialajacych na rzecz
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, wspieranie ksztalcenia ustawicznego
w regionach, upowszechnianie doradztwa dla przedsi¢biorcéw. Polityka
regionalna wspiera¢ bedzie powiazania szkolnictwa wyzszego z regionalna
gospodarka i rynkiem pracy, tak aby programy edukacyjne i badawcze byty
bezposrednio powiazane z oczekiwaniami regionalnych przedsi¢biorstw
i uwarunkowaniami na regionalnych rynkach pracy;

e wspieranie upowszechniania dostepu do ustug elektronicznych. Dziatania
inwestycyjne powinny objac zaréwno ustugi i bazy informatyczne administracji
terytorialnej, jak rowniez rozwo6j komercyjnych sieci i ustug elektronicznych
w wojewodztwach. Osobnym dziataniem wymagajacym wsparcia ze strony
panstwa bedzie tworzenie w regionach bazy danych o zasobach innowacyjnych
i tworzenie mozliwosci powszechnego dostepu do takich baz;

e wspieranie rozwoju regionalnej przedsi¢biorczosci, a takze stymulowanie
rozwoju ,gron przemystowych”. Jednym z wazniejszych dzialan powinny tez
by¢ inicjatywy na rzecz rozwoju turystyki, przyczyniajace si¢ do zwigkszania
liczby miejsc pracy i wplywajace na wzrost konkurencyjnosci regionow;

e rozszerzanie zasiegu oddzialywania obszaréw metropolitalnych oraz innych
duzych miast poprzez rozwijanie powiazan funkcjonalnych oraz uzupelnianie
powiazan infrastruktury transportu zbiorowego i facznosci z innymi mniejszymi
oSrodkami.



b) Wyréwnanie szans rozwojowych obszaréw problemowych

Obszary Obszarami problemowymi, wymagajacymi szczegOlnych dziatan aktywizu-
wymagajace  jacych ze strony pafnstwa, regionow i Srodowisk lokalnych sa:

pomocy panstwa s . .
obszary wiejskie, zwlaszcza obszary popegeerowskie, obszary o niskotowa-

rowym, rozdrobnionym rolnictwie, oddalone od centréw miejskich, obszary
ze stabo rozwini¢ta pozarolnicza dzialalnoscia gospodarcza,

» obszary koncentracji przemystu, poprzemystowe oraz powojskowe wymaga-
jace restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej, rynku pracy, aktywnych
dziatan na rzecz poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego (m.in. ich rekulty-
wagcji i ponownego wykorzystania),

* obszary cechujace si¢ niekorzystnymi warunkami potozenia, ograniczajacego
mozliwo$¢ podejmowania zdywersyfikowanej i konkurencyjnej dzialalnosci
gospodarczej, np. obszary uzaleznione od sezonowej turystyki, przygraniczne,
rzadko zaludnione i oddalone od centréw miejskich,

* obszary wymagajace szczegOlnych dziatan na rzecz poprawy stanu Srodowiska
przyrodniczego i inwestycji zapobiegajacych katastrofom, np. Zutawy, tereny
zagrozone powodziami, tereny pokopalniane.

Glowne dziedziny W okresie objetym Strategia panstwo wspomagac bedzie regiony stabiej
wsparcia — rozwiniete gospodarczo przede wszystkim poprzez:
obszarow stabicj

. wspieranie rozwoju szeroko rozumianej infrastruktury (podstawowej,
rozwinietych

infrastruktury niezbednej dla rozwoju i restrukturyzacji obszaré6w rolniczych,
ochrony zdrowia, turystycznej czy regionalnych zasobow kultury);

* wspieranie procesOw modernizacyjnych i drobnej przedsi¢biorczosci,
w tym ushug;

* wspieranie dzialan wykorzystujacych specyficzne uwarunkowania rozwoju
region6w np. turystyczno-krajobrazowe, klimatyczne, wodne, itp.;



e wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiej, wzmacnianie procesu
odbudowy gospodarczego potencjatu matych miast i miasteczek, opartego
na endogenicznych walorach tych osrodkow;

e wspieranie rozwoju mieszkalnictwa; sprzyja¢ to bedzie rozwojowi miast
oraz poprawie sytuacji na rynku pracy poprzez zatrudnienie 0osob bezro-
botnych i 0s6b o relatywnie niskich kwalifikacjach przy pracach budowlanych;

e wspieranie samorzadow i organizacji pozarzadowych w dzialaniach
angazujacych spotecznosci lokalne i instytucje rozwoju lokalnego
do podejmowania inicjatyw na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Odrebnym zadaniem SRK jest wspieranie najstabiej rozwinietych wojewodztw
Polski Wschodniej (wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warmifisko-
mazurskie oraz swictokrzyskie). Regiony te charakteryzuja si¢ najnizszym PKB
na mieszkaica w UE, niskim poziomem przedsi¢biorczosci i niskim poziomem
dochodow wlasnych samorzadéw gminnych. Nadanie impulsu rozwojowego
Polsce Wschodniej i podniesienie jej poziomu rozwoju gospodarczego
oraz wskaznikOw uczestnictwa w zZyciu spotecznym (edukacja, praca, zdrowie)
stanowig istotny cel polityki regionalnej panstwa. Szczegolnego wsparcia
wymagaja stolice wojewodztw wschodnich, ktérych poziom rozwoju jest
relatywnie niski w poréwnaniu do innych, o podobnym statusie. Podniesienie
poziomu ich rozwoju jest kluczem do zmniejszenia dysproporcji wojewodztw
wschodniej Polski wzgledem centralnych i zachodnich regionéw kraju.
Wymaga to stworzenia warunkow dla poprawy standardu zycia ludnosci
(rozwoj infrastruktury, szkolnictwa, dost¢pnosci do podstawowych ustug,
w tym zwlaszcza z zakresu ochrony zdrowia), jak rowniez promocji mechanizmow
wspierajacych wykorzystanie wlasnego potencjatu rozwojowego.

KIERUNKI POLITYKI REGIONALNE]J PANSTWA WOBEC WOJEWODZTW

Polityka regionalna panstwa wobec wojewodztw zmierzac¢ bedzie
do lepszego identyfikowania regionalnych szans i barier rozwojowych
oraz inicjowania wi¢kszej specjalizacji regionalnej. R6znorodnos¢ celow
polityki regionalnej wzbogaca struktur¢ spoleczno-gospodarcza kraju
i podwyzsza jego pozycje miedzynarodowa. Specjalizacja poszczegolnych
regiondw prowadzi do uksztaltowania réznych profili spotecznych i gospo-
darczych, cechujacych sie¢ wysokim poziomem konkurencyjnosci.

W odniesieniu do wszystkich wojewodztw, polityka regionalna pafstwa
bedzie wspierata dzialania zwiazane z poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.
W tym kontekScie wazna bedzie poprawa ksztalcenia i dostepu do wiedzy.
Wzmacniane tez beda wysitki w zakresie inwestycji w B+R oraz promocji innowacji
i poprawienia relacji miedzy nauka a gospodarka. Rozwoj gospodarczy wszystkich
regionéw wymaga wzmocnienia instytucji wspierajacych przedsi¢biorczos¢
i instytucji otoczenia biznesu. W zakresie powiazan transportowych wspierane
beda inwestycje drogowe i kolejowe oraz budowa lub rozbudowa lotnisk
regionalnych. Nacisk zostanie potozony rowniez na dzialania na rzecz poprawy
stanu i ochrony Srodowiska, materialnego dziedzictwa kulturowego regionow,
rozwoju infrastruktury kultury oraz rozwoju turystyki.

Wspieranie
wojewodztw
Polski

7

Wschodniej

Kierunki
wsparcia
wszystkich
wojewodztw



Kierunki W odniesieniu do poszczegolnych wojewodztw, polityka regionalna pafistwa
wsparcia - obok wspierania wyzej wspomnianych dziatan - bedzie nakierowana
poszczegolnych  na nastepujace dziedziny lub przedsiewziecia:

wojewodztn Wojewodztwo dolnoslaskie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych

do zwickszenia miedzynarodowej dostepnosci transportowej regionu, a takze
powiazan transportowych Wroclawia z Warszawa, Poznaniem oraz Szczecinem.
Wspomagana tez bedzie wspotpraca przygraniczna.

Waznym kierunkiem dziatania bedzie wzmocnienie funkcji metropolitalnych
Wroclawia wraz z jego obszarem metropolitalnym.

Szczegoblna role w interwencji panstwa przypisano poprawie Srodowiska
naturalnego, wykorzystaniu walorow przyrodniczych regionu, w tym uzdrowisk,
ochronie przeciwpowodziowej oraz przystosowaniu Odry do mozliwosci
zeglugowych. Wazna bedzie miedzynarodowa promocja regionu, jako miejsca
atrakcyjnego zaréwno dla turystow, jak i dla inwestycji zagranicznych.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie wspierane bedzie w dziataniach zmierzajacych
do rozwoju uktadu transportowego w osi Al oraz poprawy powiazan
transportowych z Warszawa, Szczecinem, Poznaniem i Olsztynem.

Przewiduje si¢ dzialania na rzeczintegracji duopolu Bydgoszczy i Torunia poprzez
rozwoj szybkiej kolei oraz wzmacnianie funkcji metropolitalnych tych miast.
Istotne bedzie wykorzystanie duopolu dla rozwoju otaczajacych go obszaréw
wiejskich (w tym zwlaszcza obszaréw popegeerowskich) poprzez zwigkszenie
dostepnosci ludnosci wiejskiej do rynku pracy, edukacji (zwlaszcza na poziomie
wyzszym), ustug otoczenia biznesu, kulturalnych i wyspecjalizowanej opieki
zdrowotne;j.

Waznym z punktu widzenia rozwoju regionu beda dzialania zapobiegajace
katastrofom, skierowane do obszaru zagrozonego, jakim jest dolina Wisly ponizej
stopnia wodnego we Wioctawku.



Wojewodztwo lubelskie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do poprawy jego infrastruktury transportowej, zwilaszcza miedzynarodowych
korytarzy transportowych (S12, S17, S19) i lepszego powiazania
z najwazniejszymi oSrodkami kraju. Promowana bedzie wspotpraca
transgraniczna - takze w wyniku wspierania proceséw modernizacyjnych
na Ukrainie. Wsparcie uzyska budowa, rozbudowa i modernizacja przejs¢
granicznych.

Wzmacniane beda funkcje metropolitalne Lublina oraz dzialania skierowane
narozwdj osrodkéw o randze ponadregionalnej. Wzmocniony zostanie potencjat
badawczo-rozwojowy i szkolnictwa wyzszego regionu.

Kluczowe dla rozwoju wojewodztwa beda dziatania zmierzajace
do restrukturyzacji rolnictwa w kierunku podniesienia jego efektywnosci
i konkurencyjnosci oraz realokacji zatrudnionych w rolnictwie do innych
sektorow. Wspierane bedzie rolnictwo ekologiczne i specjalistyczne.

Nacisk zostanie potozony na zwigkszenie udziatu sektora kultury i turystyki
w gospodarce. Promowane beda uzdrowiska oraz zespoly zabytkowe o unikalnej
architekturze.

WojewoOdztwo lubuskie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do integracji jego dwoch najwickszych miast: Gorzowa Wielkopolskiego
i Zielonej GOry (m.in. poprzez popraw¢ ich relacji transportowych).

Wzmacniany bedzie potencjal naukowo-badawczy i akademicki regionu,
réwniez w jego wymiarze transgranicznym - Uniwersytet Viadrina.

Niezbednym elementem rozwoju regionu jest wzmocnienie sieci instytucji
wspierajacych przedsiebiorczos$¢, w tym na obszarach wiejskich.

Istotnym elementem polityki regionalnej panstwa bedzie poprawa warunkéw
zeglugowych na Dolnej Odrze. Potencjal wojewodztwa bedzie rowniez
wykorzystywany poprzez wspotprace przygraniczna i rozwdj turystyki.

Wspierane beda tez dziatania na rzecz utrzymania wysokiej jakosci zasobow
przyrodniczych i wykorzystania ich jako potencjalu rozwojowego regionu.

Wojewodztwo t6dzkie wspierane bedzie w dziataniach zmierzajacych do poprawy
jego dostepnosci transportowej (drogowej, kolejowej, a takze lotniczej - w tym
z centralnym lotniskiem Polski), a w szczegolnosci do: poprawy potaczen
z Warszawa oraz innymi metropoliami i rozwoju Centralnego Wezla
Komunikacyjnego (skrzyzowanie autostrad Al, A2, a takze drog ekspresowych
S8, S14, S74).

Polityka regionalna be¢dzie wspierata dziatania zmierzajace do wzmocnienia
funkcji metropolitalnych Lodzi. Wspomagana bedzie rewitalizacja materialnej
substancji poprzemystowej i historycznej tego miasta oraz innych, ktore
posiadaja zabytkowe uklady architektoniczno-urbanistyczne. Zwickszy
to zainteresowanie turystyczne Lodzia i regionem, w tym rowniez ze strony
inwestorOw zagranicznych.

Ponadto gospodarka bedzie wspierana m.in. w oparciu o rozwoj regionalnego
potencjatu akademickiego i naukowo-badawczego.

Niezbednym elementem rozwoju regionu jest wzmocnienie sieci instytucji
wspierajacych przedsigbiorczo$¢, w tym na obszarach wiejskich.



Wojewodztwo matopolskie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do zwig¢kszenia mi¢dzynarodowej dostgpnosci komunikacyjnej regionu
oraz poprawy jego spojnosci przestrzennej. Szczegolnie istotne bedzie
wzmocnienie osi komunikacyjnej zachod-wschod (autostrada A4
wraz z dojazdami, potaczenia kolejowe) oraz potaczenn Krakéw-Zakopane.

Istotne znaczenie mieC bedzie podtrzymanie rozwoju funkcji metropolitalnych
Krakowa wraz z jego obszarem metropolitalnym, ze szczegolnym uwzglednie-
niem potencjalu gospodarczego, naukowego i akademickiego.

Polityka regionalna bedzie takze wspierala dazenia do wykorzystania potencjatu
regionu tkwiacego w bogatych zasobach przyrodniczych, do zachowania
waloréw krajobrazowych i poprawy stanu Srodowiska naturalnego
w najwazniejszych przyrodniczo, kulturowo i turystycznie czesciach regionu.
Wzmacnia¢ bedzie rowniez wysilki regionu w sferze jego miedzynarodowej
promocji.

Wojewodztwo mazowieckie, z uwagi na najwicksze w kraju zréznicowanie
wewnatrzwojewodzkie, wspierane bedzie w dziataniach, zmierzajacych
do uzyskania jego wigkszej spOjnosSci przestrzenno-funkcjonalnej,
polegajacych gtdwnie na poprawie wewnatrzwojewodzkich powiazan
transportowych. Wzmacniane beda powiazania Warszawy z innymi oSrodkami
miejskimi o istotnym znaczeniu subregionalnym, zwtaszcza bylymi miastami
wojewodzkimi. Poprawie spojnosci regionu sprzyjac¢ beda tez dzialania,
w wyniku ktorych przedsiewzi¢cia gospodarcze oraz inicjatywy zwiazane
z rozwojem przedsi¢biorczosci lokowane beda poza obszarem metro-
politalnym, aw szczegolnosci poza miastem stotecznym Warszawa. Wspierany
bedzie rozwoj komunikacji lotniczej w regionie oraz budowa lotnisk, w tym
rozpoczecie prac przygotowawczych zwiazanych z budowa centralnego
lotniska miedzynarodowego, ktorych powstanie determinuje stale rosnacy
ruch pasazerski. ROwnie istotne bedzie wsparcie rozwoju powiazan
transportowych w obszarze metropolitalnym stolicy (komunikacja publiczna,
system centralnego sterowania ruchem). Istotna bedzie poprawa dostepnosci
warszawskiego rynku pracy, ustug edukacyjnych, kulturalnych i z zakresu
opieki zdrowotnej dla otaczajacych Warszawe obszaré6w Mazowsza.

Polityka regionalna wzmacnia¢ bedzie metropolitalne funkcje Warszawy,
szczegOlnie zas$ te, ktore maja istotne znaczenie dla miedzynarodowej roli
tej metropolii i jej relacji w Swiatowej sieci metropolitalne;j.

Ponadto polityka pafnstwa bedzie dazyta do poprawy stanu Srodowiska
naturalnego wojewodztwa w cennych przyrodniczo obszarach o znaczeniu
ponadregionalnym.

Wojewodztwo opolskie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do poprawy powiazan transportowych wojewddztwa w ukladzie péinoc-
potudnie (S11) i wschod-zachdd. Istotna bedzie modernizacja gtoéwnych
drog wojewodzkich i linii kolejowych o znaczeniu regionalnym, w tym szlakow
w rejonach gorskich i podgorskich.

Polityka panstwa wspomagac bedzie realizacje przedsiewzie¢ w ramach
wspolpracy transgranicznej z Republika Czeska.

Wspierany bedzie rozwoj funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskiej
W powiazaniu z obszarami wiejskimi i miastami regionu opolskiego.



Polityka regionalna panstwa bedzie wspierala rowniez przedsiewzigcia
podejmowane na rzecz rozwoju potencjatu naukowo-badawczego, istniejacego
potencjatu turystycznego regionu i jego promociji.

Polityka panstwa wspomagac bedzie przedsiewziecia dotyczace poprawy
infrastruktury ochrony srodowiska, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan
w zakresie budowy systemu ochrony przeciwpowodziowej gornej Odry
wraz z przywroceniem rzece funkcji transportowych.

Wspierane beda takze dziatania zwiazane z rewitalizacja terenow zdegradowanych
i obszaréw popegeerowskich.

Wojewodztwo podkarpackie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej, celem popra-
wienia dostepnosci zewnetrznej i spojnosci wewnetrznej wojewodztwa
(A4, S19, modernizacja linii kolejowych).

Polityka regionalna bedzie takze podtrzymywata wspotprace transgraniczna.
Wspierana bedzie rozbudowa istniejacych oraz budowa nowych przejsé¢
granicznych z Ukraina oraz budowa centrow logistycznych w oparciu
o istniejace uklady komunikacyjne.

Specyfika Podkarpacia wymaga wzmocnienia matych miast, ktore beda stanowic
lokalne centra rozwoju, przede wszystkim w zakresie réznego rodzaju ustug.
Stymulowany tez bedzie zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich w regionie.

Wspierane beda rowniez dzialania na rzecz rozwoju funkcji metropolitalnych
Rzeszowa.

Jednym z priorytetow polityki regionalnej bedzie utrzymanie wysokich waloréw
przyrodniczych regionu i ich wykorzystanie jako potencjalu rozwojowego,
w tym wspieranie uzdrowisk. Istotng kwestia bedzie réwniez budowa systemu
ochrony przeciwpowodziowej (rozwo6j malej i duzej retencji na terenie
wojewodztwa oraz regulacja rzek i potokow).

Wojewodztwo podlaskie wspierane bedzie w dziataniach zmierzajacych
do poprawy jego dostepnosci transportowej, szczegolnie na waznym
dla miedzynarodowych powiazan kierunku litewskim (Via Baltica, Rail Baltica
z uwzglednieniem powiazan Warszawa-Bialystok oraz drogi krajowej S19).

Istotnym potencjatem wojewodztwa jest potozenie przygraniczne. Polityka
pafistwa bedzie wspomagata rozbudowe i modernizacje przejs¢ granicznych,
co pozwoli rozwija¢ wspotprace kulturalna, naukowa i gospodarcza z Biatorusia.

Polityka regionalna bedzie takze wspiera¢ rozwoj funkcji metropolitalnych
Bialegostoku oraz wzmocnienie jego powiazafl z mniejszymi miastami regionu
podlaskiego. Wspierane beda inicjatywy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspomagana bedzie przedsiebiorczos¢ i ustugi, w tym turystyka bazujaca
na bogatych zasobach Srodowiskowych wojewodztwa (Zielone Phuca Polski).

Wojewodztwo pomorskie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do poprawy dostepnosci regionu dzi¢ki usprawnieniu krajowej i europejskiej
sieci transportowej, zarowno w uktadzie poinoc-potudnie, jak i wschod-zachod.
Wzmacniane beda funkcje regionu, jako baltyckiego wezta logistycznego,

wigzacego autostrady morskie z zapleczem zespotu portowego Gdansk-Gdynia
i oferujacego atrakcyjne warunki dla rozwoju dziatalnoSci gospodarcze;j.



Polityka regionalna pafistwa wesprze rozwoj funkcji metropolitalnych
Tréjmiasta i innych biegunéw rozwoju z naciskiem na podniesienie
europejskiej (baltyckiej) rangi obszaru metropolitalnego Tréjmiasta.

Istotna bedzie trwala aktywizacja gospodarcza Zulaw, m.in. poprzez realizacje
inwestycji infrastrukturalnych niezbednych dla prawidtowego funkcjo-
nowania gospodarki wodnej w Delcie i dolinie Dolnej Wisty.

Wspierane beda wysitki regionu na rzecz zréwnowazonego i efektywnego
wykorzystania jego waloréw kulturowych i przyrodniczych, jako zasobu
turystycznego o znaczeniu miedzynarodowym.

Wojewodztwo Slaskie wspierane bedzie w dziataniach zmierzajacych do poprawy
jego infrastruktury technicznej, w tym transportowej, co jest istotne
zwlaszcza w odniesieniu do dwoch gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
przecinajacych wojewodztwo w ukladzie poludnikowym (korytarz Al)
i rownoleznikowym (korytarz A4).

Polityka regionalna bedzie wspomagac wysilki regionu nakierowane
na zmniejszenie barier w rozwoju nowoczesnych sektorow gospodarki,
szczegOlnie w centralnej czesci regionu, wraz z rewitalizacja zdegradowane;j
przestrzeni poprzemystowej. Istotne bedzie przeobrazanie tej przestrzeni
dla nowych funkcji, w tym dzigki inwestycjom zagranicznym.

‘Wspierany bedzie rozwoj funkcji metropolitalnych konurbacji Slaskiej, a zwlaszcza
rozw0j ustug wyzszego rzedu, w tym naukowo-badawczych.

Istotnym elementem polityki regionalnej panstwa w odniesieniu do regionu
Slaskiego beda dzialania nakierowane na poprawe stanu Srodowiska
przyrodniczego oraz rekultywacje terenow pokopalnianych.

Wojewodztwo Swietokrzyskie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do poprawy jego dostepnosci komunikacyjnej, co sprzyja¢ powinno rozwojowi
przedsiebiorczosci oraz naptywowi kapitatu zagranicznego.

‘Waznym zadaniem polityki regionalnejjest rozwoj funkcji metropolitalnych Kielc.
Wspierane beda zwlaszcza dzialania na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego
oraz rozwoju ustug tworzacych nowe miejsca pracy.

Polityka regionalna bedzie tez zmierza¢ do utrzymania wysokich waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych regionu, oraz wykorzystania tych zasobow
jako potencjalu rozwojowego.

Wspomagane beda m.in. wysilki na rzecz pelniejszego gospodarczego
wykorzystania walorow przyrodniczych i potencjatu turystycznego skupionego
w Gorach Swietokrzyskich - tak poprzez promocje ogoélnopolska,
jak i miedzynarodowa.

Wojewodztwo warmifnsko-mazurskie wspierane bedzie w dziataniach
zmierzajacych do zwickszenia zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
(w tym w szczegollnosSci w relacji z Obwodem Kaliningradzkim)
oraz wewnetrznej (m.in. wlaczenie do gtownej sieci infrastruktury
transportowej w Polsce, w szczegdlnosci $16, S7). Wsparcie uzyska rozbu-
dowa przejS¢ granicznych w potaczeniu z modernizacja drég dojazdowych.

Polityka regionalna panstwa bedzie umacniatla rozwo6j wspotpracy
miedzynarodowej wojewodztwa w regionie Morza Battyckiego, ze szczegolnym
uwzglednieniem kontaktéw kulturalnych i naukowo-badawczych.



Wspomagany bedzie rozwoj funkcji metropolitalnych Olsztyna, w tym giéwnie
jego potencjatu akademickiego i naukowo-badawczego.

Polityka regionalna pafstwa bedzie zmierzata do utrzymania wysokich walorow
przyrodniczych i krajobrazowych regionu (Zielone Phuca Polski) m.in. poprzez
konserwacje przyrodniczych obszaréw funkcjonalnych. Waznym celem bedzie
zachowanie dziedzictwa kulturowego Zulaw, a zwlaszcza tworzenie sprawnie
dziatajacego systemu hydrotechnicznego, regulujacego stosunki wodne.
Wzmacniana bedzie mi¢edzynarodowa promocja turystyczna regionu
(w tym promocja Wielkich Jezior Mazurskich i Kanatu Elblaskiego).

Wojewodztwo wielkopolskie wspierane bedzie w dzialaniach zmierzajacych
do rozwoju infrastruktury komunikacyjnej zblizajacej obszary peryferyjne
do gléwnych oSrodkOéw wzrostu. ZrOwnowazony, przestrzenny rozwoj
Wielkopolski wymaga wsparcia osrodkéw subregionalnych, co wzmocni
dyfuzje czynnikéw rozwojowych na caly obszar wojewodztwa.

Wzmacniana bedzie miedzynarodowa rola ksztalttujacej sie metropolii
poznanskiej, m.in. jako miejsca wystaw i imprez miedzynarodowych. Wspierana
bedzie poprawa uktadu komunikacyjnego regionu oraz kontynuowana
rozbudowa infrastruktury transportowej, w tym kolejowej. Istotnym kierunkiem
dzialan bedzie rozwoj potencjatu akademickiego Poznania.

Z uwagi na znaczacy udzial rolnictwa w gospodarce regionu szczegolnym
wsparciem zostana objete obszary wiejskie.

Polityka regionalna panstwabedzie wpierala dziatania zmierzajace do poprawy stanu
Srodowiska, z uwzglednieniem sieci Natura 2000, poprawy bilansu wodnego,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz zaopatrzenia w wode. Wspomagata
bedzie wysitki zmierzajace do promocji w skali miedzynarodowej kultury regionu.

Wojewodztwo zachodniopomorskie wspierane bedzie w dziataniach zmierzajacych
do poprawy skomunikowania transportowego Szczecina w ukladzie
potudnikowym, a takze z Poznaniem i Warszawa (zar6wno w ukladzie drogowym,
jak i kolejowym).

Polityka regionalna bedzie dazy¢ do zwickszenia miedzynarodowej
konkurencyjnosci zespotu portowego oraz funkcji okotoportowych, gtownie
ustugowych, spedycyjnych i finansowych.

Kontynuowane beda i rozwijane rézne formy wspolpracy przygranicznej
z Niemcami, jak i w regionie Morza Baltyckiego.

Waznym elementem polityki regionalnej bedzie umocnienie funkcji metropo-
litalnych Szczecina, jak rowniez wzmocnienie potencjalu akademickiego
Koszalina.

Istotne bedzie wsparcie obszaréw wiejskich oraz dzialan na rzecz poprawy
stanu Srodowiska, utrzymania wysokich walorow przyrodniczych, bazy
uzdrowiskowej oraz miedzynarodowej promocji turystycznej regionu.

Waznym elementem polityki regionalnej panstwa bedzie ochrona
przeciwpowodziowa, regulacja stosunkow wodnych w dorzeczu Odry
oraz przywrocenie funkcji transportowej dolnego biegu tej rzeki.



Wybrane wskazniki charakteryzujace
przedstawia ponizsza tabela.
Wskazniki

Srednie zréznicowanie poziomu PKB

na mieszkanca wg wojewodztw (%0)!)

Priorytet VI A . ) .
Rozwdj Sredni wskf;imk bezrobocia .
regionalny w 3 podregionach (NTS 3)o najwyzszych
i podniesienie stopach bezrobocia
spojnosci Udzial wojewédztw Polski Wschodnicj 2)

terytorialnej w PKB

Poziom urbanizacji’)

realizacj¢ zadan priorytetu 6 Strategii

UE-25 Polska
Zaktadana warto$¢
Warto$¢ wskaznika w roku wskaznika
b 2

azowym (2005) 2010 2015

x 25 (2003) 24 23

x 37,0 30 20

X 15,9 (2003) 18 20
61,4 62 65

Zrodlo: Polska - o ile nie zaznaczono inaczej - dane Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa

Finansow i Eurostat; UE-25 - Eurostat.

D Liczone wg wspolczynnika zmiennosci (wazone liczba ludnosci odchylenie standardowe PKB na mieszkanca/Srednie

PKB w kraju).

D Wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie.

3 Odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach.



UWARUNKOWANTIA
REALIZACJI CELOW STRATEGII

1. Kierunki zmian

Wizja Polski w 2015 roku jest wizja Smiata i odwazna, wizja na miare historycznych
wyzwan, przysztych spotecznych oczekiwan i mozliwosci.

Szansa jej osiagni¢cia wynika z mozliwosci dokonania wielkich inwestycji dzieki
wsparciu polityki spdjnosci, ktora takze umozliwi lepsze wykorzystanie wlasnego
potencjatu i w rezultacie dokonanie skoku cywilizacyjnego. Pozyskane zasilanie
finansowe powinno przyspieszy¢ pokonanie zapéznienn cywilizacyjnych w wielu
dziedzinach, takich jak infrastruktura, innowacje i B+R. Aby efektywnie
wykorzysta¢ mozliwe do uzyskania fundusze, nalezy usprawni¢ zdolnos¢
administracji, wprowadzi¢ odpowiednie regulacje i dziatania, ktore zapewnia
sprawna absorpcje¢ tych funduszy.

Polska potrzebuje spojnego i catosciowego podejscia do zmian regulacyjnych.
Takie podejscie umozliwi budowe konkurencyjnej gospodarki i bedzie decydowac
o skutecznosci rywalizacji polskich firm na rynkach swiatowych oraz o zachowaniu
harmonii spolecznej wraz z poszanowaniem Srodowiska. Konkurencyjnos¢ Polski
oparta o tad instytucjonalno-regulacyjny jest bowiem silniejsza, skuteczniejsza
i trwalsza niz wylacznie oparta o zewnetrzne zasilanie finansowe. Dlatego tez wizja
Polski 2015 wymaga podejmowania dwu rownoleglych wyzwan: po pierwsze
i najbardziej pilne - poprawy tadu instytucjonalno-regulacyjnego oraz po drugie -
sprawnego i efektywnego wykorzystania Srodkow, zwlaszcza z funduszy unijnych.
Te dwa wyzwania w najwickszej mierze zdecyduja o pozycji Polski w 2015 roku.

Podstawowym warunkiem realizacji cel6w Strategii Rozwoju Kraju nalata 2007-

2015 jest poprawa systemu instytucjonalno-regulacyjnego.

Zmiany prawne, o ktorych mowa, stworza warunki do przyspieszonego rozwoju,
w wyniku ktérego m. in. w istotny sposob zmniejszy si¢ dystans gospodarczy
w stosunku do innych panstw UE, nastapi zwickszenie zdolnosci instytucji
publicznych do wypetniania ich zadan, a takze wzrost satysfakcji mieszkancow Polski
i firm dziatajacych w Polsce z poziomu ustug swiadczonych przez sektor publiczny.

Ten ostatni wymiar reform powinien by¢ oparty o zorientowanie ustug naklienta,
decentralizacj¢, oddzielenie wdrazania (dostarczania) dziatan/ustug
od programowania politycznego, wdrazanie instrumentow poprawy jakosSci
(np. wspolne zasady ocen), wspotprace ze spoleczenstwem obywatelskim.

Niezbedna jest
poprawa fadu
instytucjonalno
-regulacyjnego
i efektywnego
wykorzystania
funduszy

Panstwo
regulatorem
Procesow



Poprawa
procesu
stanowienia
prawa

Calos¢ dziatait musi by¢ potaczona z ponownym zdefiniowaniem roli pafistwa.
Starzejace si¢ spoteczenstwo, staly i szybki postep technologiczny oraz nowe zadania
stojace przed sektorem publicznym powoduja, ze rola panstwa zmienia si€.
Wzmacnianie roli pafistwa jako regulatora proceséw gospodarczych i gwaranta
konstytucyjnych praw bedzie nastepowac przy jednoczesnym ograniczeniu jego
znaczenia w bezposrednim ksztalttowaniu zycia spoleczno-gospodarczego.
Paistwo zatem staje si¢ jednym z gléwnych partneréw spoteczno-instytycjo-
nalnych razem ze spoteczenstwem obywatelskim i rynkiem.

Regulacyjna, instytucjonalna i decyzyjna rola paistwa jest w duzej mierze
okreslona i uwarunkowana czlonkostwem Polski w UE, jak i w innych organizacjach.

2. Glowne obszary uwarunkowan instytucjonalno-regulacyjnych

Uzyskanie szybkiego, zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski
nie jest mozliwe bez poprawy systemu instytucjonalnego oraz mechanizmow
regulacyjnych kraju.

Zmiany regulacyjne dotycza wiekszosci obszaréw funkcjonowania pafistwa oraz
zycia spolecznego i gospodarczego. Przewiduje si¢ podjecie systemowych dziatan
reformatorskich, zwlaszcza w obszarze administracji publicznej, bezpieczeistwa
powszechnego, sposobu stanowienia prawa i jakoSci prawa (w tym jego
uproszczenia), zwalczania nieprawidlowosci w zyciu publicznym. Wraz z rozwojem
gospodarki rynkowej, struktur demokracji i Zycia obywatelskiego musi wzrasta¢
sprawnosc¢ pracy sadow wszystkich instancji i skutecznos¢ egzekwowania prawa.

W obszarze spoteczno-gospodarczym konieczne beda: reforma finanséw
publicznych, dalsze uproszczenia dot. zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, reformy sektorowe (m.in. rynek komunikacji elektronicznej,
clektroenergetyka, transport), uporzadkowanie przepisow z zakresu prawa pracy



i zabezpieczenia spolecznego, systemu ochrony zdrowia i systemu emerytalnego
(w tym dzialania w ramach Krajowego Programu Reform).

Dlazapewnienia wysokiejabsorpcji Srodkéw unijnych upraszczane beda krajowe
procedury regulujace ich wykorzystanie.

Wtasciwe wypelnianie poprzez panstwo jego funkcji wymaga sprawnosci
decyzyjnej i wykonawczej. Sprawnemu rzadzeniu przeszkadzaja zwlaszcza takie
czynniki, jak niski poziom profesjonalizmu administracji publicznej, nadmierna
biurokratyzacja oraz korupcja.

Powyizsze zamierzenia realizowane beda gtownie poprzez:

» Uksztaltowanie sprawnego, niedrogiego i efektywnego systemu
administracji publicznej, wykorzystujacej technologie informacyjne
i telekomunikacyjne oraz umozliwiajacej obywatelowi pelny dostep do informacji
(e-administracja). Efektywne pafstwo jest bowiem istotnym czynnikiem
konkurencyjnosci kraju.

Przewiduje si¢ upraszczanie struktur administracji uwzgledniajace elimino-
wanie dublujacych si¢ kompetencji i zadan. W wyniku przegladu struktur
administracyjnych i potencjalu kadrowego, wdrazane beda przedsiewzigcia
usprawniajace funkcjonowanie administracji publicznej na wszystkich
szczeblach podzialu administracyjnego pafnstwa. Zmierzac one beda do zwigkszenia
przejrzystosci i efektywnosci funkcjonowania stuzb publicznych.

Profesjonalizacja urzedniczej kadry centralnej i terytorialnej oraz wzmacnianie
zdolnosci administracyjnych do wykonywania zadan wymagac beda kreowania
nowoczesnych standardow sprawowania wiladzy, zgodnych z miedzynarodowymi
zasadami dobrego zarzadzania. Przewiduja one funkcjonowanie administracji
publicznej kierujacej si¢ otwartoscia, odpowiedzialnoscia, skutecznoscia,
partnerstwem i uczestnictwem w dialogu spotecznym.

Zaklada sie, ze w sferze ustug publicznych panstwo, poprzez odpowiednie
uregulowania oraz wzrost konkurencji w zakresie podazy dobr i ustug publicznych,
zapewni ich powszechna dostepnosc i wysoka jakoS¢. Zadaniem administracji
publicznej jest zatem dokonanie zmiany roli panstwa z pozycji gwarantujacego
dostarczanie ustug publicznych na pozycje regulatora (okreslajacego wielkos¢
i warunki dostarczania ustug publicznych oraz niezbedne standardy minimalne),
a takze pozycje¢ nadzorujacego ich dostarczanie.

Wdrazane beda standardy stuzby cywilnej w administracji rzadowej i wspierany
rozw¢j takich standardow w administracji samorzadowej. Wprowadzenie zasad
mierzenia zadan i wynikow w sektorze publicznym powinno prowadzic¢
do zarzadzania kadrami przez system bodZcow. Bez systemu bodzcow
w zarzadzaniu kadrami, w szczegolnosci pozytywnych - w tym zapewniajacych
odpowiedni poziom wynagrodzen - nie jest w praktyce mozliwe doskonalenie
ushug publicznych.

» Ustanowienie i przestrzeganie instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju
rynku. Zaktada si¢ w szczegolnosci tworzenie Sprzyjajacego rozwojow
i otoczenia instytucjonalnego, zapewnienie warunkow dla réwnej i uczciwej
konkurencji, eliminacje barier rozwoju przedsiebiorczosci oraz walke z korupcja
i przestepczoscia gospodarcza.

Dla efektywnego funkcjonowania gospodarki rynkowej szczegOlne znaczenie
maja regulacje chroniace prawa wlasnosci i zapewniajace bezpieczenstwo
kontraktéw prywatnych.
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Kluczowym elementem naprawy procesu stanowienia prawa jest wdrozenie
Programu Reformy Regulacyjnej, ktory obejmuje uproszczenie krajowych aktow
prawnych, realizacj¢ programu uproszczeniowego Komisji Europejskiej
na poziomie krajowym, usprawnienie systemu wdrazania dyrektyw, wypraco-
wanie metod prewencji przed tworzeniem nowych, dodatkowych obciazen regu-
lacyjnych przedsiebiorstw, wdrozenie systemu pomiaru i redukcji kosztow
administracyjnych dla przedsi¢biorstw, optymalizacj¢ systemu oceny skutkéw
regulacji, wzmocnienie potencjatu regulacyjnego dzicki wspotpracy z OECD
(w ramach programu SIGMA).

* Konsolidacja finansow publicznych, w szczegolnosci stworzenie warunkow

dla sprawnego funkcjonowania sektora finanséw publicznych, dokonanie
racjonalizacji wydatkoOw publicznych oraz zapewnienie budzetowi panstwa
stabilnych Zrédet dochodow. Deficyt sektora finans6w ma w Polsce
w duzej mierze charakter strukturalny. Transfery socjalne stanowiace znaczna
cze$¢ wydatkow budzetowych ograniczaja pule Srodkéw na inwestycje
o charakterze prorozwojowym, takie jak np. badania i rozwoj, innowacje,
infrastruktura.

Wobec powyzszego konieczne jest kontynuowanie reform zmierzajacych
do zmniejszania deficytu finanso6w publicznych i dlugu publicznego, zwigkszenia
kontroli nad Srodkami publicznymi (w tym zmniejszanie wielkosci przeptywu
srodkéw publicznych poza kontrola parlamentu), jak tez dalszej decentralizacji
finanséw publicznych. Konsolidacji finansOw publicznych stuzy¢ bedzie
m.in. wdrozenie systemu wieloletniego planowania budzetowego. Zaktada si¢
tez wprowadzenie zadaniowego sposobu podejscia do budzetu i planow
finansowych instytucji pozabudzetowych. Polega¢ bedzie ono m.in. na wyborze
zadan do realizacji, okresSlaniu wskaznikow iloSciowych i jakoSciowych ich
wykonania oraz pomiarze efektywnosci. Istotna role spetni wlaczenie Srodkow
unijnych do budzetu pafistwa. Dzialania te beda stwarza¢ stabilne warunki
funkcjonowania kraju.

+ Sprawne i efektywne wykorzystanie Srodkow, zwlaszcza z funduszy
unijnych. Dziatania w tym zakresie zmierzaja do stworzenia i wdrozenia systemu
zarzadzania Srodkami unijnymi, gwarantujacego wlasciwa i terminowa realizacje
programow finansowanych z funduszy UE (jak tez Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i innych) oraz przyspieszenie i sprawna absorpcje¢ mozliwych do wykorzystania
Srodkéw. Obejmuja one prace nad programami operacyjnymi i wlasciwym
ukierunkowaniem interwencji panstwa, jak i nad ulatwieniem korzystania
z funduszy. Beda one kontynuowane zaré6wno na szczeblu Rady Ministrow
i poszczegolnych ministrow, jak i na szczeblu wladz wojewodzkich i innych.
Rozwijane beda przedsiewzi¢cia informacyjne i doradcze wspierajace dobor
projektow i ich przygotowanie. Kontynuowane beda nowelizacje ustaw
(np. prawa zamoéwienl publicznych, ustawy o finansach publicznych) w celu
ograniczenia barier w pozyskiwaniu i gospodarowaniu funduszami.
Wprowadzane sa i beda uproszczenia dokumentéw wymaganych dla otrzymania
wsparcia projektow, a takze usprawniane sa procedury rozliczeniowe. Wspierane
bedzie umacnianie zdolnosci i potencjatu administracyjnego jednostek
administracji publicznej szczebla centralnego i regionalnego zaangazowanych
w realizacje programow pomocowych. W trakcie realizacji NSRO i programow
operacyjnych dokonywane beda systematyczne oceny stopnia absorpcji funduszy
i podejmowane decyzje co do dalszej poprawy w tym zakresie. JednoczesSnie



stosowane beda instrumenty monitorowania i inne formy zapobiegania
ewentualnym nieprawidlowosciom w wykorzystaniu Srodkow unijnych.
Wszystkie te inicjatywy powinny przyczynic si¢ do stworzenia dobrych
warunkoéw prawnych i organizacyjnych wykorzystywania srodkow.

3. Udzial Polski we wspolnotowym procesie decyzyjnym

Wraz z przystapieniem do UE, Polska zostata objeta wspolnotowym porzadkiem
prawnym, przyjmujac na siebie zobowiazanie przestrzegania norm prawa
wspolnotowego, ktore staly si¢ czescia krajowego porzadku prawnego. Waznym
zadaniem pafistwa staje si¢ dazenie do zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z
prawem unijnym. Zaawansowanie Polski w implementacji dyrektyw unijnych (bliskie
100%) stanowi jeden z najwyzszych wskaznikow w tej dziedzinie w skali calej UE-
25. Polska wdrozyla do porzadku prawnego 2642 regulacje na ogolna liczbe 2648
przyjetych na szczeblu Unii (stan na poczatek 2000 r.).

Jednym zwymogow integracyjnych Polski bedzie wypelnianie zobowiazan i praw
cztonkowskich w UE, w tym dotyczacych terminowego i skutecznego wprowadzania
w zycie unijnych regulacji, decyzji programowych i rozwiazan instytucjonalnych
(np. przewidzianych w okresach przejsciowych w ramach zobowiazan akcesyjnych).

Implementacja praw i obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa w UE oznacza
przeniesienie niektorych prerogatyw wiadz pafistwowych na szczebel wspolnotowy
oraz konieczno$¢ realizacji wspOlnych ustalen i zobowiazafi cztonkowskich.
Dotyczy to m.in. wspolnej polityki handlowej, wspolnej organizacji rynkow rolnych,
ochrony zasobow rybnych, podstawowych zasad polityki transportowej,
ewentualnych zakazéw wiazacych sie z wolnosciami rynku wewnetrznego, ogolnych
zasad regut konkurencji, polityki monetarnej w unii gospodarczej i walutowe;j,
polityki wizowej i imigracyjnej. Z drugiej strony Polska, jako pelnoprawny cztonek
Wspolnot, bierze udziat w unijnych procesach decyzyjnych.
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Niezaleznie od dziatan zwiazanych z implementacja zasad polityk wspolno-
towych i regut jednolitego rynku, coraz wigkszej uwagi i wdrozenia beda
wymagaly strategie unijne i decyzje okreSlajace polityke makroekonomiczna
i dlugofalowy, zrownowazony rozwoj. Uwzglednianie unijnych dokumentow
programowych bedzie nadzorowane nie tylko poprzez system monitorujaco-
sprawozdaweczy, ale tez dokonywane poprzez staly udzial w instytucjach
i procedurach koordynacji polityki gospodarczej na szczeblu unijnym.

Zgodnie z warunkami akcesji, Polska ma zagwarantowana mozliwos¢ petnego
i rownoprawnego wspotdecydowania we wszystkich dziataniach objetych
aktywnoscia UE oraz w sprawach jej przysztego ksztattu instytucjonalnego.
Bedzie nadal aktywnie korzystac z tego prawa, uczestniczac w inicjowaniu
i podejmowaniu decyzji, w tym dotyczacych spraw bezpieczefistwa i kwestii
miedzynarodowych o waznym znaczeniu dla polskich intereséw narodowych,
co poza Unia bytoby znacznie ograniczone.

W warunkach cztonkostwa w UE, istotnym zadaniem administracji rzadowej
jest wdrozenie skutecznej, wewnetrznej procedury udziatu Polski w koordynacji
polityki europejskiej, zwlaszcza w sprawach spoteczno-gospodarczych.
Uzgadnianie stanowiska rzadu w kwestiach rozstrzyganych na szczeblu instytucji
unijnych wymaga nie tylko sprawnej wspolpracy pomiedzy ministerstwami
i urzedami centralnymi, ale rowniez konsultacji z wladzami regionalnymi
i partnerami spotecznymi oraz decyzji Parlamentu.

O randze Polski we wspotdecydowaniu o politykach wspolnotowych decydowac
bedzie umiejetnos¢ wypracowywania wspolnych stanowisk na poziomie krajowym
oraz zdolno$¢ budowania koalicji z innymi pafistwami cztonkowskimi.

4. Glowne zagrozenia realizacji strategii

Obecne uwarunkowania realizacji SRK (wysoki wzrost gospodarczy,
zapewnione Srodki unijne, podejmowane regulacje prawne) tworza dobre
podstawy i perspektywy osiagniecia jej celow. Ewentualne utrudnienia



i opoznienia w realizacji SRK moglyby nastapi¢ w przypadku pojawienia si¢
naste¢pujacych zagrozen:

opOiniet w podejmowaniu i wdrazaniu zmian regulacyjno-instytucjonalnych
(w tym wynikajacych z wymogow i zobowiazan akcesyjnych w UE),
wplywajacych na zmniejszanie tempa wzrostu gospodarczego i brak postepu
w ograniczaniu stopy bezrobocia, co w rezultacie oznaczaloby ostabienie
tempa doganiania przez Polske innych krajow UE, w tym takze krajow naszego
regionu;

zmniejszenia tempa inwestowania przez podmioty gospodarcze i ostabienia
przedsiebiorczosci w wyniku spadku stopnia zaufania przedsicbiorcow
i konsumentow oraz pogorszenia postrzegania perspektyw rozwojowych,
co wplywaloby takze na zmniejszanie zainteresowania ze strony inwestorow
zagranicznych;

nieprzewidzianych zaburzefi gospodarczych (i ewentualnie militarnych)
na Swiecie lub w istotnych gospodarczo regionach, przenoszacych si¢
na sytuacj¢ UE i Polski, ktére znacznie ostabityby koniunkture i pogorszyly
warunki polskiego eksportu, lub tez takich, ktére oznaczalyby zagrozenie
dla bezpieczefistwa energetycznego kraju;

trudnosci we wihasciwym wykorzystaniu funduszy unijnych przez przedsie-
biorstwa i samorzady terytorialne, tak ze wzgledu na problemy
w zapewnieniu wspolfinansowania, jak i niewystarczajace umiejetnosci
w pozyskiwaniu Srodkow i realizacji projektow, w tym ze wzgledu na brak
przygotowania terenéw pod inwestycje.
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FINANSOWANIE

Realizacja Strategii Rozwoju Kraju finansowana bedzie zaréwno ze Srodkow
krajowych, jak i zagranicznych. Srodki krajowe pochodzi¢ beda ze zrodet
publicznych i prywatnych.

Sposrod publicznych Srodkéow krajowych najistotniejszym Zrodiem
finansowania realizacji SRK bedzie budzet pafistwa, budzety jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotow sektora finansOw publicznych.
Wykorzystane tez zostana Srodki z funduszy celowych.

Fundusze z budzetu pafnstwa wspiera¢ beda szczegdlnie wazne inwestycje
(zaréwno infrastruktury technicznej, jak i z zakresu ustug spotecznych)
o znaczeniu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Budzet panstwa
zwigkszac bedzie naktady na nauke, wspierac bedzie restrukturyzacje niektorych
sektorow badZ przedsiebiorstw, przestrzegajac obowiazujace zasady w tej
dziedzinie, finansowac zabezpieczenie spoteczne i inne $wiadczenia spoteczne,
zapewniac obronnosc¢ kraju, wymiar sprawiedliwosci, administracje itd. Zmiany
systemowe w tym zakresie, w szczegoOlnosci w strukturze wydatkow, beda
odzwierciedlaly dziatania przewidziane w SRK.

Szereg dzialafi rozwijajacych infrastrukture, jak i przedsiewziecia spoleczne
finansuja - w ramach swoich zadan - samorzady terytorialne. Przewiduje sie,
2¢ w miar¢ decentralizacji administracji nastgpowac beda zmiany zwigkszajace
dochody samorzadéow.

Rosnaca role w finansowaniu szeroko rozumianego rozwoju kraju, poprzez
inwestycje wlasne, powinny odgrywac prywatne podmioty gospodarcze.
Inicjatywy inwestycyjne beda wspierane poprzez rozwoj funduszy pozyczko-
wych, gwarancji i poreczeni kredytowych oraz oferty ustug finansowych ze strony
bankow. Coraz wigksze znaczenie powinno miec takze upowszech-nienie
mechanizméw i form partnerstwa publiczno-prywatnego.

Mozliwosci inwestycyjne kraju zdecydowanie powicksza srodki pozyskiwane
z Unii Europejskiej oraz z innych zrédet zagranicznych.

Szacuje sie, ze calos¢ powyzszych zrodet pozwoli na zwickszenie stopy
inwestycji z 18,8 % PKB w roku 2005 do 21% w roku 2010 i 25% w roku 2015.
Takie zwickszenie stopy inwestycji umozliwi osiagniecie 5,1% Sredniego tempa
wzrostu PKB w latach 2006-2010 i 5,2% Sredniego tempa w latach 2011-2015.

Publiczne srodki wspolnotowe, to przede wszystkim Srodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

Finansowanie
ze zrodet
krajowych

Rozwoj
inwestycji
prywatnych

Zasilanie
z budzetu UE



Koniecznosc¢
zapewnienia
wspolfinansowania

Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego, ale takze Srodki
przeznaczone na realizacj¢ polityk lizbonskich, dziatan zwiazanych
z bezpieczeistwem i obywatelstwem europejskim. Laczna kwota Srodkow
budzetowych UE, mozliwa do wykorzystania na realizacj¢ Strategii Rozwoju Kraju
wyniesie blisko 86 mld EUR, a wraz z publicznymi i prywatnymi Srodkami
na wspotfinansowanie okoto 108 mid EUR.

Z ogolnej sumy srodkéw unijnych przewidywanych na lata 2007-2013 ponad
67,3 mld EUR (w cenach biezacych) zostanie wykorzystane na realizacj¢ zadan
okreslonych w ramach Narodowe;j Strategii Spojnosci (Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia) oraz wynikajacych z nich programéw operacyjnych. Szacuje sie,
Ze na wspotfinansowanie tych dziatan przeznaczone zostanie okoto 11,9 mld EUR
z publicznych $rodkoéw krajowych i 6,4 mld EUR ze Srodkéw prywatnych.
Ponadto na wspieranie restrukturyzacji rolnictwa oraz dziatan rozwojowych
na obszarach wiejskich przewiduje si¢ 13,2 mld EUR (w cenach biezacych)
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
a na jego wspotfinansowanie okoto 3,9 mld EUR. Na restrukturyzacje rybotowstwa
zaktada si¢ 0,7 mld EUR (w cenach z 2004 r.) z Europejskiego Funduszu
Rybackiego, a na jego wspolfinansowanie okoto 0,1 mld EUR.

Wielkos¢ srodkow finansowych przewidzianych do wykorzystania w okresie
2007-2015, mimo iz faktyczne platnosci z reguly sa nizsze, jest wi¢c znacznie
wigksza od srodkéw Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (zobowiazania
wspolnotowe wynosza 12,8 mld EUR).

Laczna kwota zobowiazan UE z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci na lata 2007-2013 wyniesie blisko 4% PKB Sredniorocznie.

Srodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci wymagaja wspol-
finansowania ze zrédel krajowych (oraz pochodnych do publicznych)
w proporcji - w zaleznoSci od programu, dzialania i funduszu - wynoszacej



wg regulacji unijnych nie mniej niz 15%. Sredni poziom wspoétfinansowania
moze by¢ wyzszy i wynika¢ bedzie m.in. z przepisOw o pomocy publicznej
oraz zakladanych efektow mnoznikowych.

Wsrod innych wspolnotowych srodkéw budzetowych, ktore beda stanowic Zrodio
finansowania realizacji SRK wymienic¢ nalezy m.in.: 7. Program ramowy Wspolnoty
Europejskiej badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013),
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013, projekty
realizowane w ramach europejskiej sieci transportowej (TENs), programy
z dziedziny edukacji, mtodziezy, kultury i sektora audiowizualnego, czy tez
programy z obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Na realizacje
dziatann w ramach tzw. polityk lizbosskich, a takze bezpieczefnstwa i obywa-
telstwa UE przewiduje si¢ okoto 4,3 mld EUR (w cenach z 2004 r.).

Nalezy tez pamictac, ze Polska otrzyma znaczne Srodki finansowe zwiazane
z platnosciami bezposrednimi dla rolnikow, interwencjami na rynkach rolnych
oraz subsydiami eksportowymi w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego
Gwarancji. Dla realizacji celow Strategii Rozwoju Kraju zostana takze
wykorzystane Srodki finansowe pochodzace z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Nalata 2004-2009 przyznano Polsce w ramach obu mechanizmoéw
kwote w wysokosci ponad 530 min EUR.

Warunkiem skutecznego wykorzystania Srodkoéw finansowych UE jestlepsza
koordynacja dziatait podejmowanych przez poszczegolne podmioty realizujace
cele Strategii Rozwoju Kraju, lepsze srodowisko regulacyjne oraz skuteczny
system gwarancji i poreczen Srodkéw unijnych.

Dla realizacji SRK beda rowniez pozyskiwane srodki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, miedzynarodowych instytucji finansowych i bankow
komercyjnych. Cztonkostwo Polski w UE zwigksza dostep do kredytow i utatwia
ich pozyskiwanie na dogodniejszych, niz przed akcesja do UE, warunkach.

Pozostate zrodia
finansowania
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SYSTEM
REALIZAC]JI STRATEGII

Cele i priorytety Strategii Rozwoju Kraju realizowane beda poprzez dzialania
wynikajace z podstawowych dokumentéw rzadowych (przede wszystkim ,Solidarne
Panstwo”, Program Konwergencji - Aktualizacja 2005, Krajowy Program Reform
nalata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbofiskiej). Wiodace znaczenie bedzie
mie¢ realizacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 - 2013
i odpowiednich programow operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Rozwoj
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Programu Operacyjnego Zrownowazony
Rozw0j Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich i innych
dokumentéw stuzacych realizacji zalozonych celéw rozwojowych. Oznacza to,
ze za realizacje okreSlonych celow i priorytetow Strategii odpowiedzialne
beda podmioty wdrazajace strategie i programy w poszczegOlnych obszarach.

Nadrzedna role Strategii Rozwoju Kraju nad innymi strategiami i dokumentami  Ustzawa
programowymi nadaje ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. o zasadach
Wraz z wejSciem w zycie tej ustawy w Polsce powstanie jednolity system  prowadzenia
programowania strategicznego rozwoju kraju. Strategia Rozwoju Kraju  polityki rozwoju
jest podstawowym dokumentem w tym systemie wyznaczajacym kierunki,
ktore nastepnie beda uszczegotawiane w dokumentach strategicznych dotyczacych
konkretnych dziedzin i obszaréw kraju. Dokumentami stuzacymi wdrazaniu Strategii
sa strategie sektorowe, strategie rozwoju regionow i programy operacyjne oraz plany
wykonawcze wdrazajace te dokumenty. Realizacja celéw Strategii odbywac
si¢ rowniez bedzie w oparciu o umowy i porozumienia mi¢dzynarodowe,

a takze odrebne programy oraz instrumenty prawne i finansowe Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie niezwykle wazne jest zapewnienie wlasciwej koordynacji zadan
realizowanych w ramach poszczegolnych krajowych polityk i strategii.
Za koordynacje w tym obszarze odpowiada Minister Rozwoju Regionalnego.

W celu skutecznego prowadzenia koordynacji Minister Rozwoju Regionalnego ~ Ocena zgodnosci
podejmie szereg dziatan, w tym dokonywac bedzie oceny zgodnoSci strategii  straregii
sektorowych oraz innych dokumentow strategicznych i programowych ze Strategia
Rozwoju Kraju. Opinia na ten temat bedzie przekazywana Radzie Ministrow.

Analiza zgodnosci odbywa si¢ w oparciu o opracowane przez Ministra Rozwoju
Regionalnego kryteria. Do dziatan przyczyniajacych si¢ do koordynacji wdrazania
SRK zaliczy¢ nalezy réwniez opracowanie programow operacyjnych finansowanych
ze zrodet zagranicznych lub skierowanych do okreSlonego obszaru kraju
oraz wspolprace z zarzadami wojewodztw przy tworzeniu regionalnych
programoéw operacyjnych. Wspolpraca ta obejmie réwniez analizowanie
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Strategii

Monitoring
1 sprawozdawczosc¢

zgodnosci dokumentéw regionalnych ze Strategia. Minister Rozwoju Regio-
nalnego bedzie realizowac swoja role koordynatora takze poprzez udziat swoich
przedstawicieli w komitetach monitorujacych programy operacyjne.

Kluczowa rola Ministra Rozwoju Regionalnego w realizacji celow Strategii
Rozwoju Kraju wynika z faktu, iz jest on odpowiedzialny za realizacj¢ Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, jak tez, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i innych.
Minister Rozwoju Regionalnego bedzie wspotpracowac z ministrami odpowie-
dzialnymi za strategie sektorowe w zwiazku z dokonywana ocena ich zgodnosci
z SRK. Koordynacja wdrazania Strategii bedzie tez wymagac Scistej wspotpracy
z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowiedzialnym za Program Operacyjny
»Rozwoj obszaréw wiejskich” oraz Program Operacyjny ,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich”, Ministrem Finansow,
jako koordynatorem wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i innymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz samorzadami wojewodztw
odpowiedzialnymi za realizacje strategii rozwoju wojewodztw.

Minister Rozwoju Regionalnego bedzie monitorowac¢ realizacj¢ Strategii
i corocznie w terminie do 31 lipca przedstawia¢ Radzie MinistrOw oraz Sejmowi
i Senatowi sprawozdanie z jej wdrazania w roku poprzednim. Bedzie
ono przekazywane takze Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych
oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Sprawozdanie to bedzie
opracowywane na podstawie informacji przekazanych przez poszczegolnych
ministréw, urzedy centralne i zarzady wojewodztw, a takze na podstawie analizy
sytuacji makroekonomicznej kraju. Sprawozdanie bedzie zawierac analize podjetych
dziatan i wynikajace z niej rekomendacje na kolejny okres. Ponadto sprawozdanie
bedzie obejmowac informacje:

¢ o rezultatach wdrazania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia przygoto-
wana przez Ministra Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z odpowiednimi
ministrami i zarzadami wojewodztw,

¢ 0 rezultatach wdrazania Programu Operacyjnego Rozwoéj Obszaréw Wiejskich
oraz Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotdwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich przygotowana przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wi,

¢ orezultatach realizacji Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego przygotowana przez
Ministra Rozwoju Regionalnego,

» o rezultatach wdrazania Krajowego Programu Reform przygotowana przez
Ministra Gospodarki,

o rezultatach wdrazania innych programow realizowanych przez poszczegolne
ministerstwa na rzecz SRK przygotowana przez wlasciwych ministréw,

* o stopniu wykorzystania Srodkow UE w ramach okreslonych funduszy,
a takze Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego przygotowana przez Ministra
FinansOw we wspolpracy z Ministrem Rozwoju Regionalnego,

* 0 przebiegu dzialain koordynacyjnych zwiazanych z realizacja Strategii
Rozwoju Kraju przygotowana przez Ministra Rozwoju Regionalnego,
wraz z ewentualnymi propozycjami rozwiazan stuzacych ich usprawnieniu.



Strategia Rozwoju Kraju podlegac bedzie okresowej aktualizacji co najmnie;j
raz na cztery lata. Przy opracowaniu aktualizacji uwzgledniany bedzie
w szczegOlnosci stopien realizacji jej celow oraz coroczne rekomendacje zawarte
w sprawozdaniach. Strategia moze by¢ aktualizowana na wniosek Rady Ministrow
W innym terminie.

Aby zapewnic szeroki udzial spoteczny w tworzeniu dokumentow, Strategia
na lata kolejne i kazda aktualizacja Strategii beda podlegac¢ konsultacjom
spotecznym, obejmujacym przede wszystkim Komisje Wspodlna Rzadu
iSamorzadu Terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego oraz partnerow
spotecznych i gospodarczych - organizacje pracodawcOw i organizacje
zwiazkowe zrzeszone w Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego, izby gospodarcze, organizacje
pozarzadowe oraz jednostki naukowe. Informacje o konsultacjach beda
ogloszone w dzienniku o zasiegu krajowym i na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

Konsultacje
spofeczne
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI REALIZACJT
STRATEGII ROZWOJU KRAJU - TABELA ZBIORCZA

UE-25 Polska
Cele i priorytety ‘Wkazmiki ‘Wartos¢ wskaznika w roku Zakiadana warto$¢ wskaznika
bazowym (200
(2005 2010 2015
Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 1,7 (2001-05) 3,0 (2001-05)  5,1(2006-10) 52 (2011-15)
PKB na mieszkafica wg PPS (UE25=100) 100 50 58 66
Srednia stopa inwestycji (%)” 19,7 (2001-05)  188(2001-05) 21 (2006-10) 25(2011-15)
Srednia roczna inflacja 222 2,1 25 2,5
Deficyt sektora finanséw publicznych w % PKB» 2,3 2,5 2,5 2,0
Dlug publiczny w % PKB? 63,2 42,0 51,7 47,0
Dochdd na osobg © (zh) b'q 732 950 1190
Struktura pracujacych (w wieku powyzej 15 lat) wg
sektorow gospodarki *(%)
Cel SRK -sektor I 4,9 17,4 15,0 11,0
-sektor II 27,5 29,2 27,5 26,0
- sektor IIT 67,6 53,4 57,5 63,0
Udziat ushug rynkowych w wartosci dodanej 496 51,0 55.0
brutto (%)
Stopa bezrobocia (%) 879 17,6 12,0 9,0
Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym ; .
po transferach socjalnych (% ludnosci) 12003 172003 15 13
_Pg)‘;‘igm“ diugosé zycia (lata): 81,2 (2003) 79,4 80,6 81,2
- mgpczyzn 75,1 (2003) 70,8 73,3 74,5
Umieralno$é niemowlat na 1000 urodzen zywych 4,5 (2004) 6,4 55 5,0
Naklady ogolem na dzialalnos¢ badawcza A
i rozwojows, (B+R) w % PKB 1,9 (2004) 0,56 (2004) 1,5 2,0
Udziat podmiotéw gospodarczych w nakladach na -
dzialalnosé B+R (%) 54,3 (2003)” 22,6 (2004) 30 40
Udziat produktéw wysokiej oraz sredniowysokiej
techniki w produkdji sprzedanej w przemysle® (%) 30120049 3 40
P"\;Zrzz:: I Eksport towaréw na 1 mieszkanca - tys. EUR 6,5 (2004) 19 3,5 49
konkurencyjnosci Wydajnos¢ pracy na 1 pracujacego (UE25=100) 100 62,7 70,0 80,0
iinnowacyjnosci  Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych . 96 10,0 10,0
gospodarki (mld USD, wg NBP)
Liczba patentoéw udzielonych rezydentom polskim .
(na 1 min mieszkancow)” 134,5 (2001)! 20 (2004) 40 65
Wydatki na technologie informacyjne
i telekomunikacyjne w % PKB 6,4 2009 7.2 2004 80 85
Liczba laczy szerokopasmowych odniesiona do
liczby ludnosci (%) 106 19 10 23
Laczna dlugosé drog ekspresowych (km) X 258 901 2890
Laczna dlugoé¢ autostrad (km) x 552 1629 1913
Energochionnos¢ gospodarki (kg paliwa
umownego na 1 EUR PKB w c¢. 2000 r.) 027 024 0,20
U lea’t CnerguAelel.(Lrycz?e] ze zrodet odnawialnych 13.7 (2004) 26 75 9.0
. w og6lnym jej zuzyciu (%)
Priorytet IT . N , 3 ) )
Poprawa stanu Emisje zanieczyszczen powietrza kg na mieszkanca)
infrastruktury SO 17 (2003) 36 (2003) 22 15
technicznej -NO. 24 (2003) 21 (2003) 17 15
ispolecznej Recykling odpadow opako";vamowych (% ogotu 283 (2004) min. 38 55.80
wprowadzonych opakowan)
Odsetek ml?SZ:I(%lnC?W obslugiwanych przez 60 75 85
oczyszczalnie $ciekow
Zgony z powodu chorob ukiadu krazenia ) 442 400 380

(liczba na 100 tys. mieszkancow)
Turysci zagraniczni (przyjazdy w min osob) . 15,2 183 22,0



UE-25 Polska

Cele i priorytety ‘Wskazniki Wartosé¢ wskaznika w roku Zakladana warto$é¢ wskaznika
bazowym (2005) 2010 2015
Wskaznik zatrudnienia: (%)
- 0s6b w wieku 15-64 lata 63,8 52,8 57,0 62,0
- kobiet w wieku 15-64 lata 56,3 46,8 51,0 53,0
- 0sOb w wieku 55-64 lata 425 27,2 31,0 37,0
- 0s6b niepeinosprawnych . 13,1 (2004) 18 25
Priorytet I1I Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 lata (%) 18,5 34,6 26,0 18,0
Wzrost — (dsetek 0s6b z wyksztalceniem srednim w
zatrudnienia i po501aG5i 1564 lata (bez zasadniczego . 352 38,0
podniesienie zawodowego) 41,0

jego jakosci Odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym

w populacji 15-64 lata 13.9 15,0 18,0
Absolwenci na kierunkach matematycznych,
przyrodniczych i technicznych (% absolwentow 24 15 (2004) 20
szkol wyzszych ogotem) 25
Odsetek 0s6b w wieku 25-64 lata uczacych sig 110 55 7
i doksztalcajacych ’ ’ 10
Odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym 858 (2009 38 50 55
. Udziat w wyborach parlamentarnych
Priorytet IV (% uprawnionych) 69,9 40,6 43 50
Budowa
zintegrowanej ~ Poziom zaufania do administracji publicznej™ X 38 45 50
wspolnoty Wskaznik postrzeganej korupcji'® . 34 5,0 6,0
spolecznejijej  Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
bezpieczefstwa (%) . 56,2 (2009) 60 65
Wskaznik efektywnosci rzadzenia '» . 0,58 0,75 1,0
Wskaznik poczucia bezpieczenstwa (%)'" X 46 50 60
‘Wskaznik zatrudnienia na wsi (%)'> . 46,1 51 54
Przecigtna powierzchnia indywidualnego .
gospodarstwa rolnego (ha uzytkow)'© 16 (2003) 76 85 10,0
Priorytet V. Odsetek dzieci zamieszkalych na wsi objetych 175 25
Rozw6j fJb?ZafOW wychowaniem przedszkolnym ’ 35
wiejskich Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych 19 40
z dostgpu do Internetu na wsi (%) ) 70
Liczba pracujacych w rolnictwie na 100 ha q .
uzytkéw rolnych!'®® 9 (2003) 15 12 10
Srednie zréznicowanie poziomu PKB na
. mieszkanca wg wojewodztw (%)' X 25 (2003) 24 23
P"Omef,VI Sredni wskaznik bezrobocia w 3 podregionach
Rozwoj [N . ﬂ- X 37,0 30
tonaln (NTS 3) o najwyzszych stopach bezrobocia 20
regiona
8 Y Udzial wojewodztw Polski Wschodniej*” w PKB b'q 15,9 (2003) 18 20
Poziom urbanizacji*” . 61,4 62 65

Zrodio: Polska - o ile nie zaznaczono inaczej - dane Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow i Eurostat; UE-25 - Eurostat.

D
2)
3)
4
5)
6)

Relacja nakladow brutto na Srodki trwale do PKB.
Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych; dla Polski - 2,2.
‘Wg ESA 95 i przy zatozeniu, ze w latach 2010 i 2015 OFE sa poza sektorem.

Przecietny nominalny miesi¢czny dochod do dyspozycji na osobe w gospodarstwach domowych.
I - rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo, II - przemyst i budownictwo, III - ushugi.
Zharmonizowana stopa bezrobocia; dla Polski - 17,7.

7 Udzial przemyshu; dla Polski - 27,0.
8)

9N
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21

W przedsiebiorstwach sekcji ,przetworstwo przemystowe”, o liczbie pracujacych powyzej 49 0sob.

Dla Polski - krajowe, udzielone przez Urzad Patentowy RP.

Zgloszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) lub w ramach Ukiadu o Wspolpracy Patentowej (PCT); dla Polski - 3,1.
Wg badan CBOS.

Wg Transparency International; indeks percepcji korupcji (10 - oznacza brak korupcji).

Badanie Banku Swiatowcgo; wartosci od -2,5 do +2,5.

‘Wg badan CBOS. Odsetek odpowiedzi TAK na pytanie: Czy Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie?

Wg BAEL.

Dotyczy gospodarstw powyzej 1 ha.

UE-25 - szacunek whasny na podstawie danych Eurostat.
W przeliczeniu na pelnozatrudnionych w rolnictwie indywidualnym.

Liczone wg wspolczynnika zmiennosci (wazone liczba ludnosci odchylenie standardowe PKB na mieszkanca/Srednie PKB w kraju).
Wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swictokrzyskie, warmifisko-mazurskie.

Odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach.

<



POWIAZANIE STRATEGII ROZWOJU KRAJU Z INNYMI
STRATEGIAMI I PROGRAMAMI

Przy opracowywaniu SRK wykorzystane zostaly strategiczne i programowe
dokumenty rzadu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wspolnoty Europejskiej.
Sposréd dokumentow krajowych, podstawa przygotowania Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015 sa: Program Dzialania Rzadu RP ,Solidarne Pafistwo” oraz inne
dokumenty strategiczne rzadu, m.in. Krajowy Program Reform 2005-2008,
Program Konwergencji - Aktualizacja 2005, Strategia Bezpieczefnstwa
Narodowego RP, Program Zapobiegania Przestepczosci i Antyspotecznym
Zachowaniom, Krajowy Program Rozwoju Wsi, Strategia Rozwoju Transportu,
strategie ochrony Srodowiska i pozostale strategie sektorowe. Strategia Rozwoju
Kraju uwzglednia réwniez efekty prac nad strategiami rozwoju wojewodztw,
nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz nawiazuje
do dokumentu Polska 2025 - Dlugookresowa strategia trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju. SRK bedac dokumentem SciSle horyzontalnym bedzie
koordynowata wszelkie dziatania na rzecz rozwoju i modernizacji kraju.

Glownym dokumentem krajowym, stanowiacym baze Strategii Rozwoju
Kraju jest Program Dzialania Rzadu RP ,Solidarne Pafnstwo”, koncentrujacy
si¢ na dzialaniach: wspierajacych wzrost inwestycji i zatrudnienia, uzdrawia-
jacych finanse publiczne, wspierajacych rodzin¢ oraz ograniczajacych sfere
ubostwa i wykluczenia spotecznego. Za warunek niezbedny realizacji programu
naprawy paistwauznano podniesienie standardéw zycia publicznego oraz stwo-
rzenie mechanizmoéw uczciwego i sprawnego funkcjonowania administraciji.

Do dokumentéw unijnych, ktore uwzgledniono w pracach nad SRK, naleza
Strategia Lizbonska, Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE, Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty - Polityka sp6jnosci 2007-2013 wspierajaca wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia na lata 2005-2008 oraz unijne dokumenty strategiczne odnoszace
si¢ do poszczegolnych obszaréw takich jak: zatrudnienie (Agenda Spoteczna),
bezpieczenstwo powszechne (Europejska Strategia Bezpieczefnstwa), rola mtodziezy
w promowaniu wzrostu i zatrudnienia UE (Europejski Pakt na rzecz Mlodziezy),
Program ,Edukacja i Szkolenia” 2010, spoleczenstwo informacyjne (i 2010 -
Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia),
rozwo6j nauki i innowacyjnosS¢ (projekty Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP) oraz 7. Programu ramowego Wspolnoty
Europejskiej badan, rozwoju technologicznego i demonstracji 2007-2013),
komunikaty Komisji Europejskiej: Wspolne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia
- Wspolnotowy program lizbofiski oraz wiecej badan naukowych i innowacji -
Inwestycje dla wzrostu i zatrudnienia. Istotnym Zrédlem dla opracowania SRK
byly sugestie III Raportu Kohezyjnego, wyniki prac nad Nowa Perspektywa
Finansowa, a takze rozporzadzenia Rady dotyczace funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013. SRK odnosi si¢ takze
do europejskich programéw wspotpracy przygranicznej i transgranicznej.

Solidarne
Panstwo

Unijne
dokumenty
programowe



Realizacja
odnowionej
Strategii
Lizbonskiej

Krajowy Program
Reform

Program
Konwergencji

Narodowa
Strategia
Spojnosci

Strategia Rozwoju Kraju realizuje cele i wyzwania, jakie stawiane s3
w podstawowym dokumencie strategicznym UE - Strategii Lizbonskiej
i jej odnowionych zatozen, kladac nacisk na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
SRK przywiazuje rowniez duza wage do aspektow zrownowazonego rozwoju,
w $lad za znowelizowana Strategia Zrownowazonego Rozwoju. Realizuje tez cele
polityki spojnosci UE zawarte w Strategicznych Wytycznych Wspodlnoty
nalata 2007-2013, skierowane przede wszystkim na inwestowanie w sity napedowe
wzrostu i zatrudnienia, inwestowanie w obszary o wysokim potencjale wzrostu,
wykorzystanie wiedzy i innowacji, rozwijanie synergii i komplementarnosci
w stosunku do innych polityk Wspdlnoty, poprawe systemow rzadzenia.
SRK uwzglednia rowniez cele i wytyczne makro i mikroekonomiczne zawarte
w dokumencie Komisji Europejskiej: Zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Przetozeniem na grunt krajowy zalozen wspolnotowego ZPW jest Krajowy
Program Reform (KPR) na lata 2005-2008. Dokument obejmuje szeroki zakres
problemoéw, od reformy finanséw publicznych, przez reformy rynku pracy i pomocy
spotecznej, az do reform sektorowych i deregulacyjnych. Kierunki reform
przewidziane w KPR beda wspierane w ramach centralnych i regionalnych
programow operacyjnych, gdyz w ramach Narodowej Strategii SpojnoSci
dazy si¢ do przeznaczenia okoto 60% Srodkow wspolnotowych na realizacje
odnowionej Strategii Lizbonskiej.

Strategia Rozwoju Kraju nawiazuje takze do Programu Konwergencji
- Aktualizacja 2005. Nadrzednym celem polityki gospodarczej nakreSlonym
w Programie Konwergencji jest uzyskanie wysokiego, dlugookresowego tempa
wzrostu gospodarczego, ktore warunkuje proces realnej konwergencji z pafstwami
cztonkowskimi UE. Wysokie tempo wzrostu gospodarczego powinno zostac¢
osiagniete przy utrzymaniu stabilnosci makroekonomicznej, a wiec przy poziomie
inflacji oraz saldzie rachunku obrotow biezacych pozwalajacych zachowac
stabilno$¢ kursu walutowego i speini¢ wymagane kryteria z Maastricht.
Pierwszorzednego znaczenia nabiera w tym konteksScie kontynuacja reformy
finans6w publicznych, tak aby zmniejszy¢ nierownowage fiskalna, a jednoczesnie
zagwarantowa¢ w budzecie panstwa Srodki na wspoétfinansowanie
i prefinansowanie projektow w ramach polityki strukturalnej pafistwa.

Obszary wsparcia ze Srodkoéw polityki spojnosci w okresie 2007-2013
zostaly w pelni odzwierciedlone w zalozeniach priorytetow strategicznych
Narodowej Strategii Spojnosci, ukierunkowanych na wzmacnianie nowoczesnej
gospodarki, infrastruktury, Srodowiska, zasoboéw ludzkich oraz podnoszenia
jakosci zarzadzania w sektorze publicznym.



Spojnos¢ pomiedzy politykami wspolnotowymi i dokumentami programowymi UE i Polski
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OCENA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE]
I PRZESTRZENNE] POLSKI

1. Poziom horyzontalny

1.1. Sytuacja makroekonomiczna

W warunkach rosnacej otwartosci gospodarki i proceséw globalizacyjnych
oraz czlonkostwa w UE, gospodarka Polski podlega coraz silniejszym wplywom
otoczenia zewnetrznego, co znajduje odzwierciedlenie w jej rozwoju.
Rownoczesnie, w wyniku dotychczasowych procesow wewnatrzkrajowych,
sytuacje gospodarcza cechuje stabilnos¢ makroekonomiczna.

Po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu gospodarczego w latach 2001-2002,
rok 2003, a szczegolnie 2004, przyniosty wyrazna poprawe koniunktury.
W 2004 r. wzrost PKB wyniost 5,3% i byt najwyzszy od siedmiu lat, co wynikato
glownie z ,impulsu integracji” i zwiazanego z tym wzrostu popytu wewnetrznego
i zewnetrznego. W 2005 r. nastapilo ostabienie tempa wzrostu gospodarczego
do 3,5%. PKB w przeliczeniu na mieszkanca, liczony wg parytetu sity nabywcze;j,
osiagnat polowe przecietnej UE-25. W 2000 r. relacja ta stanowita 47%.

Produkt krajowy brutto na mieszkanca w krajach UE-25 w 2005 r.
o1 (wedtug sity nabywczej, w tys. EUR)
60 °°

40 -
32,3
29,129,128,7
J 727,627,3
30 26,9266 55,6 25,5 25,4
24,123,531

19,519,218,9
20 - 17,3167 16,3

14,4141 12912211711 1
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Hiszpania
Cypr
Grecja
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Republika Czeska
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Estonia
Stowacja
Litwa
Polska ‘:
totwa

Zrédto: Eurostat

Rok 2006 przyniost ponowne ozywienie wraz z umocnieniem tendencji
wzrostowych w I potroczu 2006 r. PKB zwickszyl si¢ 0 5,4%.

Rok 2005 byt drugim kolejnym rokiem zwickszenia roli inwestycji jako czynnika
ksztattujacego dynamike PKB, jednak - pomimo dalszego wzrostu naktadow brutto

3,5% wzrostu
PKB w 2005 r.

i przyspieszenie
w 2000 r.

Rosnie rola
inwestycyi



Inwestycje
zagraniczne
w Polsce

na Srodki trwate (0 6,5%, wobec 6,4% w 2004 r.) - stopa inwestycji w gospodarce
narodowej osiagnela zaledwie 18,2%, wobec 23,7% w roku 2000. W 2006 r. nastapito
silne ozywienie inwestycyjne - w I potroczu 2006 r. naktady inwestycyjne byly
0 11,4% wyzsze niz w 1 potroczu 2005 r., co oznaczalo wzrost nie notowany
od 1998 roku.

Oceniajac dynamike proceséw inwestycyjnych, nalezy zwroci¢ uwage, ze wiele
przedsi¢cbiorstw przetworstwa przemystowego realizowato przedsiewzi¢cia
prorozwojowe w okresie przedakcesyjnym i bezposSrednio po akcesji ({acznie
w latach 2003-2004 wzrost inwestycji w tym przemysle w przedsi¢biorstwach
zatrudniajacych powyzej 49 os6b wyniost prawie 34%), co pozwolito na
dostosowanie si¢ do norm i standardéw obowiazujacych w UE oraz lepsze sprostanie
zwickszonemu po akcesji popytowi, gltownie z krajow unijnych. W 2005 r. tempo
wzrostu inwestowania w tych przedsi¢biorstwach zmniejszylto si¢ do okoto 4,5%.

‘Wzrostowi dzialalnosci prorozwojowej sprzyja transfer kapitalu zagranicznego
w formie inwestycji bezposrednich. Notuje si¢ znaczne zainteresowanie naszym
krajem, zar6wno ze strony duzych zagranicznych koncernéw; jak tez matych i Srednich
przedsicbiorstw. Polska coraz lepiej oceniana jest jako miejsce potencjalnych
inwestycji, m. in. z uwagi na dostepnoS¢ miejsca i koszt ziemi. Atutem jest tez
relatywnie niska stawka podatku CIT oraz tania i fachowa sita robocza.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w 2005 r. osiagnely 9,6 mld USD,
aich taczna wartos¢ (od 1990 r.) - ponad 90 mld USD. W I p6troczu 2006 r. napltyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniost 5,8 mld USD i byt o prawie 25%
wyzszy niz przed rokiem. Pozytywnym symptomem jest to, ze rosnaca cz¢SC tego
naplywu stanowily inwestycje od podstaw, tzw. greenfield (ich udziat w 2004 r.
osiagnat 58%, wobec 37% w 2002 r.).

Glownym zrédiem finansowania inwestycji pozostaja jednak oszczednosci
krajowe, ktorych relacja do PKB od 2003 r. stale rosta, osiagajac w 2005 r. poziom
szacowany na prawie 19%.



Kolejny rok, istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego pozostawat handel
zagraniczny, przy czym - pomimo nie zawsze korzystnych uwarunkowan kursowych
i koniunkturalnych - dynamika eksportu towarow, szosty rok z rzedu wyraznie
wyprzedzata dynamike ich importu. W rezultacie nastapita dalsza redukcja ujemnego
salda wymiany. Towarzyszyly temu korzystne zmiany w strukturze towarowej.

W 2005 r., w poréwnaniu z 2004 r., eksport (w ujeciu rzeczowym, w EUR)
zwigkszyl si¢ 0 19,6%, podczas gdy import o 13,8%. W ciagu ostatnich 5 lat eksport
wzrost ponad 2-krotnie, a import o ponad 50%. Ujemne saldo obrotéow wyniosto
9,7 mld EUR i bylo 0 1,9 mld EUR (16,4%) nizsze niz rok wczesniej i o prawie 9 mld
EUR (prawie polowe) od uzyskanego w 2000 r. W I potroczu 20006 r. eksport
zwigkszyl si¢ w porownaniu z I potroczem 2005 1. 0 24,2%, a import 0 22,7%.

Ozywienie eksportowe wynikalo w znacznej mierze z podjetych w ostatnich
latach dziatan restrukturyzacyjnych, co wplynelo na wzrost konkurencyjnosci polskiej
oferty towarowej na rynkach zagranicznych.

Tendencje w wymianie towarowej znalazty potwierdzenie w danych bilansu
platniczego. Uwzgledniajac zwickszenie dodatniego salda transferow biezacych
(m.in. dzigki naptywowi srodkow netto z UE) i ustug oraz zmniejszenie ujemnego
salda dochod6w, deficyt na rachunku biezacym zmalat z 8,7 mld EUR w 2004 r.
do 4,1 mld EUR w 2005 r., a jego relacja do PKB zmniejszyla si¢ z 4,3% do 1,7%.
Tak wiec rok 2005 byt piatym, z wyjatkiem 2004 r., kolejnym rokiem ograniczania
nierownowagi zewnetrznej kraju.

W 2005 r. - mimo niskiej, szczeg6lnie w II potowie roku, inflacji - wyraznie
ostabta dynamika spozycia, zwlaszcza indywidualnego (wzrost wyniost 1,8%,
wobec 4,3% w 2004 r.). Nastapito to w warunkach m.in. realnego wzrostu
funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej o okolo 3,5%, stagnacji realnych
dochodow ze Swiadczen emerytalno-rentowych, wzrostu aktywow finansowych
gospodarstw domowych o 11,7% oraz zwi¢kszenia ich zadluzenia w systemie
bankowym o 22%. Jednak w I potroczu 2006 r. odnotowano znaczacy wzrost
spozycia indywidualnego (o 5,1%). W konsekwencji ponownie zwickszyta si¢
rola popytu krajowego jako czynnika wzrostu.

Elementy popytu krajowego
(tempo zmian, rok poprzedni = 100)
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W 2005 r. inflacja Srednioroczna wyniosta 2,1%, wobec 3,5% w 2004 ., ksztaltujac
si¢ w granicach dopuszczalnych odchylen od celu inflacyjnego, okresSlonego przez
Rade Polityki Pieni¢znej (1,5-3,5%). W I potroczu 20006 r. stopa inflacji wyniosta
zaledwie 0,7%.

Szczegodlnie trudnym problemem gospodarki polskiej jest bezrobocie. Stopa
bezrobocia - mimo obserwowanego od 2004 r. spadku - w koricu 2005 r. wyniosta
17,6%. W roku 2006 obserwuije si¢ dalsza poprawe w tej dziedzinie - w koficu
I potrocza 2006 1. stopa bezrobocia wyniosta 16% (w koficu I potrocza 2005 r. 18%)
i nadal byta najwyzsza w UE.

Obecnie polska gospodarka znajduje si¢ w fazie ozywienia, jednak jego skala
i trwalos¢ zaleze¢ beda w duzej mierze od polityki fiskalnej. W latach 2001-2004
deficyt finansoéw publicznych' w relacji do PKB oscylowat w granicach 3,3-4,8%",
co posrednio w znacznej czesci byto spowodowane wadliwa struktura wydatkow.
Ponad 70% z nich to wydatki ,sztywne”, prawnie zdeterminowane (powazna
ich czeSc¢ stanowia transfery socjalne, w duzym stopniu oparte na automatycznych
mechanizmach indeksacyjnych). Ogranicza to pule Srodkéw budzetowych,
ktore mozna by przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwdj,
poprawg jakosci stuzb publicznych, aktywna polityke rynku pracy. Polska w latach
2001-2004 nie spetniata jednego z najwazniejszych kryteriow konwergencji
zawartych w Traktacie z Maastricht - utrzymywania deficytu finanséw publicznych
ponizej 3% PKB. Relacja deficytu sektora finansow publicznych do PKB wyniosta
w 2005 r. 2,5%, wobec 3,9% w 2004 r. (po wylaczeniu OFE poza sektor, deficyty
te wynosza odpowiednio 5,7% PKB w 2004 r. i 4,4% PKB w 2005 r.).

Skutkiem wysokiego deficytu sektora jest - w warunkach wygasania
wplywow z prywatyzacji - narastanie dlugu publicznego. W ciagu pieciu lat
zwickszyl si¢ on o 2/3, podczas gdy PKB w cenach biezacych wzrdst o prawie
1/3, tj. w tempie 2 krotnie nizszym. O ile w 2000 r. relacja dtugu publicznego
do PKB wynosila 37,6%, to w 2005 r. 47,7% PKB, powoli zblizajac si¢ do 50%
PKB, a wi¢c pierwszego progu ostroznosciowego, okreslonego przepisami
ustawy o finansach publicznych. W przypadku utrzymania si¢ tej tendencji
i ewentualnej nieznacznej tylko deprecjacji ztotego, panstwowy dtug publiczny,
w relacji do PKB, w ciagu najblizszych dwoch lat moze przekroczy¢ 50%.
Przekroczenie tego progu oznacza konieczno$¢ uruchomienia tzw. procedur
ostroznosciowych w zakresie polityki budzetowej. Stad konieczne sa dziatania
reformujace finanse publiczne w kierunku redukgcji i restrukturyzacji wydatkow
(na rzecz wydatkOw o charakterze prorozwojowym), a takze uregulowania
tworzace lepszy klimat dla rozwoju przedsi¢biorczosci, mimo ze relacja dlugu
publicznego do PKB wg ESA 95 bedzie nizsza niz wg dotychczasowych zasad
liczenia. Wedtug ESA 95 diug publiczny w 2005 r. wyniost 42% PKB.

! Dokladnie - sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
2 Zgodnie z ESA 95 i przy zalozeniu, ze OFE sa w sektorze.



Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2000-2005

Wyszczegolnienie
PKB (rok poprzedni =100)
Spozycie indywidualne (rok poprzedni =100)
Spozycie zbiorowe (rok poprzedni=100)

Naklady brutto na srodki trwale
(rok poprzedni =100)

Popyt krajowy (rok poprzedni =100)
Eksport towarow i ustug (rok poprzedni =100)
Import towardw i uslug (rok poprzedni =100)

Ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych (rok
poprzedni =100)

Stopa bezrobocia (%0)
Naplyw BIZ (mld USD)

Relacja salda biczacego bilansu planiczego do
PKB (w%)

Relacja salda obrotéw towarowych handlu
zagranicznego (platniczego) do PKB(wY)

Sredni kurs EUR w zt

Zrodlo: GUS, NBP.

2000
1042
103,0

1024
102,7

103,1
1232
1155

110,1

9,3

-58

401

2001
101,1
1022
1025

90,3
98,6
103,1
947

105,5

194

2002
1014
1033
101,5

93,7
1009
104,8
102,7
101,9

20,0

41
26
37

3,86

2003
1038
101,9
104,7

99,9

102,7
114,2
1093
100,8

20,0

46

2004
1053
1043
1039
106,4
106,0
1140
1152
103,5

19,0

12,9

2005
1035
101,8
1053
106,5
102,4
108,0
104,7
102,1

17,6

96

Ostatnie wyniki gospodarki oraz jej perspektywy sa optymistyczne, co lezy
u podstaw ratingéw ustalanych dla Polski przez gléwne agencje ratingowe.
W kwietniu 20006 r. Fitch Ratings ustalil dla polskich zobowiazan w walutach
zagranicznych ocen¢ na poziomie ,BBB+”, z perspektywa pozytywna i utrzymat
rowniez rating dla zobowiazan w walucie lokalnej na poziomie ,A”, z perspektywa

stabilna.

1.2.  Konkurencyjnos¢, innowacyjnosc¢ i spoteczenstwo informacyjne

Konkurencyjnosc




Polska 48.
w rankingu
konkurencyjnosci

Przestarzala
struktura
gospodarki

Ustugi szansa

na wzrost
zatrudnienia

i konkurencyjnosci

Wedtug badania Swiatowego Forum Ekonomicznego z 2006 r., pod
wzgledem konkurencyjnosci gospodarka Polski plasuje si¢ na 48. miejscu
wsrod 125 krajow, zajmujac ostatnia pozycje wéréd krajow UE-25".

Z kolei Instytut Rozwoju Zarzadzania (Institute for Management
Development - IMD) w Lozannie, ktory okresla zdolnos¢ konkurencyjna
poszczegolnych krajow badajac systemowe warunki do prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej, w 2006 r. umiescit Polske na 58. miejscu
na 61 sklasyfikowanych krajow i regionow. Szczegolnie krytycznie ocenit
infrastrukture, efektywnos¢ administracji pafnstwowej i wysoki poziom
bezrobocia.

Wymienione zjawiska, ktore ujemnie oddzialuja na poziom konkurencyj-
nosci nie zawsze zaleza od samych przedsi¢biorstw. Te ostatnie (szczegoélnie
MSP) cechuja wysokie zdolnosci przystosowawcze do sprostania presji konku-
rencyjnosci na rynkach zewnetrznych. Swiadcza o tym m.in. wzrost wydajnosci
pracy oraz eksportu obserwowane w ostatnich latach.

O ile osiagniety w 2005 r. PKB na mieszkanca stanowil 50% przeci¢tnej
UE-25, to przeci¢tna wydajnos¢ pracy (mierzona wartoscia PKB na pracujacego)
- 63% (wobec 58% w 2000 r.) i byla wyzsza od notowanej w krajach
nadbattyckich i na Stowacji. Na og6lna wydajnos¢ pracy ujemnie wyplywa m.in.
struktura gospodarki, ktora w Polsce znaczaco odbiega od wystepujacej
w wigkszosci krajow rozwinietych. Cechuje ja wyzszy udzial rolnictwa
i przemystu, a nizszy ustug - zwlaszcza nowoczesnych. W 2005 r. na rolnictwo
(z towiectwem i leSnictwem oraz ryboldwstwem i rybactwem) przypadato
w Polsce 4,8% (w krajach UE-25 przeci¢tnie 1,9%) wartosci dodanej brutto,
na przemyst 24,8% (w UE 20,4%), na budownictwo - 5,8% (6%).

Cho¢ sektor ustug systematycznie rozwija si¢, jego udzial w tworzeniu
wartosci dodanej w Polsce (64,6% w 2005 r.) jest nadal niZszy niz przeci¢tnie
w UE (71,7%). Ustugi tradycyjne (zwiazane z handlem, naprawami, hotelarsko-
gastronomiczne oraz zwiazane z transportem, magazynowaniem i tacznoscia)
tworzg w Polsce 27,3% wartosSci dodanej brutto (w UE 21,6%), ustugi, ktorych
istnienie warunkuje nowoczesna gospodarke rynkowa (posSrednictwo
finansowe oraz obstuga nieruchomosci i firm) - 17,7% (27,4%), a pozostala
cze$¢ - w Polsce 19,6% (w UE - 22,7%) przypada gléwnie na ustugi nierynkowe
(zwiazane z administracja publiczna, obronnoscia, edukacja, ochrona zdrowia
i pomoca spoteczna).

W sektorze ustug znajduje zatrudnienie juz ponad potowa ogoélnej liczby
pracujacych w Polsce (w 2005 r. ponad 53%, wobec prawie 60% Srednio
w UE"). Ocenia si¢, ze w ustugach mozliwe jest nadal tworzenie znacznej liczby
nowych miejsc pracy. Wynika to m.in. stad, ze z uwagi na niskie koszty pracy,
jak rowniez znaczne zasoby mlodych wyksztalconych kadr - Polska moze by¢
miejscem lokowania przez inwestorOw zagranicznych osrodkoéw ustugowych,
obstugujacych cate koncerny. Przykladem moga by¢ juz istniejace centra
ustugowe z zakresu ksicgowosci, informatyki, logistyki itp. Czlonkostwo
Polski w UE daje rOwniez szanse na zwigkszenie eksportu polskich ustug
do pozostatych krajéw unijnych.

3 Wedhug opublikowanego jesienia 2006 r. raportu, na podstawie ankiet zebranych od ponad
11 tys. szefow firm na calym Swiecie.
4 W wieku powyzej 15 lat.



Istotne znaczenie bedzie mie¢ upowszechnienie ustug elektronicznych.
Dzialania inwestycyjne powinny objac¢ zaréwno ustugi i bazy informatyczne
administracji centralnej i regionalnej, jak rowniez rozwo6j komercyjnych sieci
i ushug elektronicznych w wojewodztwach.

Struktura gospodarki jest jedna (obok struktury zuzycia energii) z przyczyn
wysokiej jej energochtonnosci (mierzonej ogélnym zuzyciem energii odniesionym
do PKB). Mimo znaczacego (najwickszego wsrod nowo przyjetych krajow) spadku,
w 2004 r. byla ona prawie 3-krotnie wyzsza od przecietnej w UE-25 (10 lat wczesniej
roznica ta byla 4,6krotna).

W ostatnim piecioleciu szybko rost wolumen eksportu towaréw i ustug
- $rednio w roku o 8,7%, wobec 3,8% przecietnie w UE-25. Z drugiej jednak
strony udzial wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie - bedacy jednym
z miernikOw pozycji konkurencyjnej kraju i Swiadczacy rowniez o zdolnosci
gospodarki do wprowadzania nowych technologii - od 2000 r. wynosi 2-3%
(wobec ponad 18%’ Srednio w UE).

Dziatania podejmowane przez przedsi¢biorstwa oraz poprawa koniunktury,
w polaczeniu z decyzjami obnizajacymi obciazenia podatkowe oraz stopy procen-
towe, korzystnie wplywaly na ogolna efektywnos¢ podmiotéw gospodarczych.
W latach 2004-2005 uzyskaly one bardzo dobre wyniki finansowe. W 2005 r.
wskaznik rentownosci obrotu brutto wyniost 4,9%, a rentownosci obrotu netto
- 3,9%. Przedsiebiorstwa dysponowaly wiekszymi niz w latach poprzednich
wolnymi Srodkami, co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie poziomu
depozytéw i umiarkowanym zapotrzebowaniu na kredyty. W rezultacie, istotnie
poprawily si¢ wskazniki ptynnosci oraz obciazenia firm obstuga zadluzenia.
Wskaznik ptynnosci finansowej, charakteryzujacy zdolnoS¢ przedsigbiorstw
do regulowania biezacych zobowiazan finansowych - wzrést do 31,9%, wobec

> Bez eksportu wewnatrz UE-25.

Poprawa
efektywnosci
przedsiebiorstw



Wysoka pomoc
publiczna

Niski poziom
innowacyjnosci

20% uznawanych przez banki za poziom bezpieczny. R6wnoczesnie, prawie
wszystkie wskazniki efektywnosciowe przedsicbiorstw eksportujacych sa lepsze
niz nastawionych na produkcje krajowa.

Poprawie ogolnej konkurencyjnosci powinny tez stuzy¢ procesy restruktu-
ryzacyjne polskiej gospodarki. Od momentu przystapienia Polski do UE dziatania
zwigzane zudzielaniem pomocy publicznej podlegaja w catosci regulacjom unijnym.
W 2004 r. pomoc publiczna wyniosta 8,8 mld zi, tj. 1% PKB, wobec 0,44% PKB
w UE-25. Na cele horyzontalne przeznaczono 50,5%, a na pomoc sektorowa okoto
32% ogotu udzielonej pomocy publicznej (bez transportu i rolnictwa).
Beneficjentami pomocy publicznej byly gtéwnie duze przedsicbiorstwa pafstwowe.

Innowacje

Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw przemystowych w Polsce jest niska, co wyraza
si¢ jednym z najnizszych wskaznikow innowacyjnosci w UE’. W 2004 roku dzialalno$¢
innowacyjna prowadzito 39% przedsiebiorstw przemystowych’.

Postep technologiczny dokonuje si¢ gtownie poprzez unowoczesnienie parku
maszynowego - okolo 60% ogotu inwestycji stanowily naktady na zakup maszyn
i urzadzen. Natomiast na dziatalnoS¢ B+R (jedno z najistotniejszych Zrodet
innowacji) przedsi¢biorstwa przeznaczyly okoto 7,5% Srodkow, a na zakup
gotowych technologii - okoto 3%.

Poza wielkoscia naktadow, waznym miernikiem poziomu innowacyjnosci sektora
przedsi¢cbiorstw przemystowych jest udziat produktéw nowych izmodernizowanych

© W 2005 r. wskaznik ten wyniost dla Polski 0,21 (wobec $rednio 0,42 dla UE-25), co plasowato
Polske na 21. miejscu wsrod krajow UE. Zrodto: Furopean Innovation Scoreboard 2005.
European Commission, Luxembourg 2005

7 Dotyczy przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 49 0sob.



w produkgcji sprzedanej ogétem, ktory odzwierciedla zdolnos¢ wdrozeniowa
przedsiebiorstw. W 2004 r. udziat ten w przetworstwie przemystowym wyniost
22,3%, wobec 18,5% w 2000 r.

Ponadto obserwuje si¢ niski stopieft wspotpracy pomiedzy sektorem
przemystowym a potencjalnymi dostawcami innowacyjnych technologii.
W znacznej mierze jest to rezultat niskiej efektywnosci ustug wspierajacych
innowacyjnos¢. W Polsce w 2004 r. wspieraniem innowacyjnosci zajmowato
si¢ 537 osrodkow - w tym ponad potowe stanowily osrodki szkoleniowo-
doradcze, a zaledwie 10%° osrodkow wykazywato zdolno$¢ do wsparcia
dziatalnoSci innowacyjnej w zakresie transferu technologii .

Sektor badan i rozwoju (B+R)

Sektor ten charakteryzuje niski udzial naktadow na ten cel w relacji do PKB,
a takze dominacja finansowania budzetowego i niewielki udziat podmiotow
gospodarczych w tych naktadach. W 2004 r. naktady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowd, finanso-wana zaré6wno ze srodkow budzetowych, jak i pozabudzetowych
osiagnely w relacji do PKB 0,56%. Szczegolnie niepokojace jest pogarszanie si¢ tego
wskaznika (w2000 r. wynosit on 0,64%). Dla poréwnania, w 2004 r. dla UE-25 wskaznik
ten wyniost 1,9%, przy czym najwiecej na B+R przeznaczono w Szweciji (3,7% PKB)
i Finlandii (3,5%), a najmniej na Malcie (0,29%), Cyprze (0,37%) i Lotwie (0,42%).

Struktura naktadow wg zrodet finansowania dzialalnoSci B+R roézni sie
od obserwowanej w krajach UE. Wickszos¢ Srodkéw na ten cel w Polsce pochodzi
z budzetu panstwa (61,7% ogotu nakltadow w 2004 r.), natomiast udziat podmiotow
gospodarczych - to jedynie 22,6%, placowek naukowych PAN i jednostek badawczo-
rozwojowych - 7,5%, za$ SrodkOw z zagranicy - 5,2%. Natomiast Srednio w UE-25
w 2003 r. rzady finansowaly 34,9%, przedsiebiorstwa 54,3%, a zagranica 8,5%
nakladéw’.

W 2004 1. 39,5% ogolnej kwoty wydatkéw biezacych na B+R przeznaczono
na badania podstawowe, finansowane giéwnie ze Srodkéw budzetowych. Na prace
rozwojowe wydatkowano 35,3%, a na badania stosowane 25,2%. Taka struktura
nakladéw charakterystyczna jest dla krajow stabiej rozwinietych.

Ponadto na zl3 kondycje tego sektora wplywa wysoka dekapitalizacja aparatury
naukowej oraz niekorzystna struktura wieku kadry zaangazowanej w dziatalno$¢
B+R, wynikajaca w szczegdlnosci z niewystarczajacych zachet do podejmowania
kariery naukowej przez ludzi mtodych.

Stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej rosnie i w 2004 r. wynidst
prawie 80%.

Liczba badaczy na 1000 os6b aktywnych zawodowo w 2002 r. wynosita 3,9, wobec
5,5 w UE (w tym 16,4 w Finlandii). Nalezy tez zwroci¢ uwage na relatywnie pozny
wiek uzyskiwania stopnia naukowego doktora habilitowanego i tytulu naukowego
profesora. Obserwuje si¢ wieloetatowos¢ pracownikéw nauki (spowodowana niskimi
placami) oraz zwickszenie ich obowiazkéw edukacyjnych (w wyniku znacznie
szybszego wzrostu liczby studentéw). Niewielki odsetek ogotu pracownikow
naukowo-badawczych (okoto 8%, wobec Srednio okoto 50% w UE-15)
jest zatrudniony w sektorze przedsicbiorstw.

8 Dane Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych.
¥ Wystepuja pewne roznice zakresowe, ktore jednak nie zmieniaja ogolnych proporcji naktadow.

Niskie wydatki
na sektor badan
1 rozwoju
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naukowo-
badawcza



Mafa liczba
patentow

Niski poziom innowacyjnosci oraz naktadow na B+R powoduja, ze liczba
wynalazkow zglaszanych w Urzedzie Patentowym RP do ochrony patentowej przez
tworcow krajowych utrzymuje si¢ w ostatnich latach na poziomie okolo 2,2 tys. rocznie
(w 1990 r. ponad 4 tys.), udzielonych patentéw na poziomie okoto 770
(w1990 1. 3,2 tys.). Na tle innych krajow UE wskazniki wynalazczosci sa bardzo niskie.
Przyktadowo, o ile w przeliczeniu na 1 mln mieszkancéw UE-25 liczba udzielonych
patentéw zgloszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego'’ wyniosta w 2001 r.
srednio 134,5, to w Polsce - zaledwie 3,1, plasujac ja na przedostatniej pozycji w UE.

Spoteczenstwo informacyjne

Wydatki na technologie informacyjne w 2004 r. w Polsce stanowily 2% PKB,
za$ w UE-25 $rednio 3% (najwiccej - ponad 4% - w Szwecji i Wielkiej Brytanii).

Warunkiem koniecznym - lecz niedostatecznym - budowy spoteczenstwa
informacyjnego jest upowszechnienie dost¢pu do internetu.

W 2005 r. w Polsce tylko 40% gospodarstw domowych posiadato komputer
osobisty, 30% miato dostep do internetu, a 16% - dostep do internetu
szerokopasmowego, podczas gdy Srednio w UE-25 bylo to odpowiednio: 58%, 48%
i 23% ogotu gospodarstw. Nalezy jednak podkresli¢ szybkie tempo nadrabiania
zaleglosci w tym zakresie. Pod wzgledem dostepu gospodarstw domowych
do szerokopasmowego internetu, Polska w 2004 r. zajmowata 14. pozycje wsrod
krajow UE-25.

W przedsiebiorstwach poziom wykorzystania komputeréw i dostepu do internetu
jest znacznie wyzszy. W 2005 r. az 93% ogotu przedsicbiorstw wykorzystywato
komputery, 85% korzystato z internetu, a 43% mialo dost¢p do internetu
szerokopasmowego, wobec odpowiednio 96%, 89% i 63% przecictnie w UE-25.

10 Lub w ramach Ukladu o Wspotpracy Patentowej (PCT).



Miernikiem rozpowszechnienia internetu szerokopasmowego bez wzgledu
na rodzaj uzytkownika jest liczba taczy szerokopasmowych odniesiona do liczby
ludnosci. W 2005 r. w krajach UE-25 wskaznik ten wynosit przecigtnie 10,6%,
natomiast w Polsce zaledwie 1,9%. Nizsze wskazniki mialy tylko Grecja i Stowacja,
za$ najwyzsze - Niderlandy i Dania (ponad 22%), a sposrod krajow nowoprzyjetych
- Estonia (ponad 11%)”.

Liczba e-ustug Swiadczonych dla obywateli, biznesu oraz ogolnych ustug
publicznych realizowanych on-line jest 2-3 krotnie nizsza nizw krajach UE-15. Poziom
zaawansowania rozwoju ustug publicznych w Polsce wynosi 54% (wsrod krajow
UE-25 - 75%)". Poziom pelnej interaktywnosci ustug publicznych on-ine ksztattuje
si¢ na poziomie 9% (w UE 40%), dajac Polsce 3 pozycj¢ od konica. Najwyzszym
wskaznikiem rozwoju e-ustug publicznych dla obywateli charakteryzuja si¢ takie
ushugi, jak: poszukiwanie pracy (74%), podatek dochodowy od 0sob fizycznych (50%),
rejestracja na wyzsze uczelnie (36%), a najnizszym: stuzba zdrowia (2%) i rejestracja
zgloszef na policje (2%).

1.3. Infrastruktura techniczna

Procesy restrukturyzacyjne i inwestycyjne w okresie transformacji zmienity
strukture i jako$¢ majatku funkcjonujacego w gospodarce. O ile na poczatku lat 90.
na sektor I przypadato 16%, na sektor II - 34%, a na sektor ustug - 50% wartosci
wszystkich Srodkéw trwatych, to na poczatku 2005 r. - odpowiednio 7%, 33%
i 60%. W okresie ostatnich 10 lat zasoby kapitatu zwickszyly si¢ realnie o ponad
36%, zas PKB - o ponad 50%. Dowodzi to generalnej poprawy efektywnosci
wykorzystania majatku.

Istnieja jednak dziedziny, ktorych stan - mimo dotychczasowych zmian - nadal
wyraZznie odbiega od notowanego w krajach UE, wplywajac negatywnie m.in.
na ogolna konkurencyjnos¢ gospodarki i stan Srodowiska kraju.

Infrastruktura transportowa

Pomimo zmian, jakie nastapity w Polsce w ostatnich 15 latach, transport wciaz
pozostaje dziedzina zapozniona, powaznie niedoinwestowana i oferujaca
przedsi¢biorcom i obywatelom ustugi na ogot niskiej jakosci. ROwnoczesnie
Polske¢ - jako panstwo cztonkowskie - obowiazuja podstawowe cele polityki
transportowej UE, tj. stworzenie zintegrowanego systemu transportowego,
liberalizacja rynku transportowego, zwickszenie bezpieczenstwa przewozow,
poprawa jakosci ustug transportowych.

Ogolna dlugosc¢ drog publicznych o twardej nawierzchni w koficu roku 2005
wynosita 252 tys. km. Ogolna gestos¢ tych drog osiagneta 80,7 km na 100 km?.
Najgestsza sie¢ posiadaty wojewodztwa: Slaskie - 163,8 km, matopolskie - 143,3
km, $wigtokrzyskie - 103,6 km, a najrzadsza: warmifisko-mazurskie - 50,8 km,
podlaskie - 53,8 km, zachodniopomorskie - 56,6 km oraz lubuskie - 57,1 km.
Blisko 89% dlugosci drog o nawierzchni twardej stanowily drogi o nawierzchni

11 Powyzsze dane - na podstawie badania GUS Wykorzystanie technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych w 2005 r., z dnia 22 grudnia 2005 r.

12\ oparciu o badania Online availability of public sernices: How is Europe progressing?
przeprowadzone na zlecenie KE przez CapGemini, czerwiec 2000 r.
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ulepszonej, wobec 82% w 2000 roku. Drogi te charakteryzuja si¢ niska jakoScia
techniczng - ztym stanem nawierzchni, kolizyjnymi skrzyzowaniami, brakiem
obwodnic. Brakuje tez dobrze uksztaltowanej przelotowe;j sieci drog w wickszosci
miast. TrzynaScie drég miedzynarodowych o tacznej dlugosci 5,5 tys. km wlacza
nasz kraj w sie¢ najwazniejszych potaczen transeuropejskich, zlokalizowanych
przede wszystkim w paneuropejskich korytarzach transportowych TEN-T. Ruch
tranzytowy odbywa si¢ po drogach réznej klasy technicznej, bowiem Polska pod
wzgledem odsetka autostrad w ogolnej dlugosci drog zajmuje jedno z ostatnich
miejsc w Europie. W koficu 2005 r. dlugosc¢ autostrad wynosita 552 km, a drog
ekspresowych (jedno i dwujezdniowych) 258 km.

Niewystarczajacy jest stan techniczny drog. W koficu 2005 r. drogi krajowe
o dobrej nawierzchni stanowily 48,9% drog, niezadowalajacej 26,2%, a zlej 24,9%.
Ponadto wigkszos¢ drog jest przystosowana do ruchu pojazdéw o nacisku 8-10t/05.
Normy unijne przewiduja natomiast 11,5 t/oS. Standard ten spelnia obecnie
13% nawierzchni drog.

Zasadniczym problemem w transporcie kolejowym jest zly stan jego
infrastruktury i eksploatowanego taboru. Dlugos¢ linii kolejowych w 2000 r. wynosita
22,6 tys. km, a w latach nastepnych zmalata do 20,3 tys. km w 2005 roku. Gestos¢
linii kolejowych zmniejszyla sie z 7,2 km/100 km? w 2000 r. do 6,5 km/100 km?
w 2005 r,, jednak przewyzszata srednia dla UE (5 km/100 km?). Szczegolnie wysoka
gestos¢ linii kolejowych wystepuje w silnie uprzemystowionych wojewodztwach
potludniowej czesci kraju, zwiaszcza w wojewodztwie Slaskim (17,2 km/100 km?),
a najnizsza (ponizej 5 km/100 km?) w wojewodztwach podlaskim i lubelskim.
Okoto 1/3 linii kolejowych charakteryzuje si¢ niedostatecznym stanem technicznym,
wymagajacym wprowadzenia powaznych ograniczen predkosci lub wstrzymania
eksploatacji. Rowniez 1/3 jest w stanie dobrym i wymaga jedynie biezacej
konserwacji i utrzymania. Pozostala czeS¢ charakteryzuje si¢ dostatecznym
stanem technicznym, jednak zwi¢kszony zakres robot naprawczych jest konieczny.
Postepuje degradacja urzadzen trakcji elektrycznej i telekomunikacyjnej,



a takze zabezpieczen przejazdéw kolejowych. Istotnym problemem jest roéwniez
brak szybkich potaczenl pomiedzy najwazniejszymi miastami kraju oraz wlaczenie
sieci transportu kolejowego w Transeuropejska Sie¢ Transportowa.

W Polsce funkcjonuje 12 lotnisk komunikacyjnych - Miedzynarodowy Port
Lotniczy Warszawa-Okecie i 11 regionalnych portéw lotniczych, a takze 42 lotniska
lokalne. Dos¢ dobry jest stan infrastruktury portéw lotniczych i obstugi ruchu
lotniczego, natomiast znaczne wyzwania powoduje dynamiczny wzrost ruchu
lotniczego. W 2005 r. polskie lotniska obshuzyly ponad 11,5 mln pasazeréw,
tj. okoto 30% wigcej niz w 2004 r. (w Europie Sredni wzrost wyniost 6,3%).

Mimo szybkiego wzrostu pasazerskich przewozow lotniczych wskaznik
mobilnosci lotniczej, mierzony liczba pasazeréw odniesiona do liczby mieszkancow,
jest w Polsce nadal bardzo niski (3%) i istotnie odbiega od wskaznikéw nie tylko
rozwinietych krajow europejskich, ale tez panstw o zblizonym do naszego kraju
poziomie rozwoju. Jest on zdecydowanie nizszy niz we Francji (35%) lub Hiszpanii
(55%) i nizszy niz na Wegrzech (8%) lub w Czechach (12%).

Zty stan techniczny infrastruktury portowej powaznie ostabia konku-
rencyjno$S¢ portoéw. Niezadowalajacy jest rOwniez stan infrastruktury
dostepu do portéw, zaréwno od strony morza, jak i ladu, co wydhuza czas operacji
fadunkowych w tancuchach ladowo-morskich, zwieksza koszty wykonywania
ushug i ogranicza asortyment obstugiwanych tadunkow.

Obroty tadunkowe w portach morskich w 2005 r. wyniosty 59,5 mln ton
(w 2000 1. 47,9 min t), z czego 21,2% stanowily ladunki tranzytowe.

Konieczne jest wsparcie odnowy tonazu. W konicu 2005 r. morska flota
transportowa polskich armatoréw i operatorow liczyta 130 statkow, z czego pod
polska bandera ptywato 17 statkéw. Sredni wiek statku wynidst 20,1 lat (w tym
dla statkéw plywajacych pod bandera polska - 28,9 lat)".

13 Lacznie - przybylych i odprawionych z portéw i do portéw krajowych oraz zagranicznych.
4 Dane Ministerstwa Gospodarki Morskiej.
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Bardzo szybkie tempo wzrostu liczby samochodéw osobowych przyczynito
si¢ do gwaltownego zwickszenia stopnia zattoczenia motoryzacyjnego w centrach
duzych miast, a obecnie rowniez w ich strefach podmiejskich. Zwigksza
si¢ niewydolnoS¢ transportowa i komunikacyjna duzych miast, zmniejszajac
ich atrakcyjnos¢ jako miejsca pracy i zamieszkania, a takze jako celu turystycznego.
Ponadto, powstaje zagrozenie, iz sytuacja ta stanie si¢ czynnikiem hamujacym
naplyw inwestoréw zagranicznych. Najwicksze problemy wystepuja w dwoch
aglomeracjach: warszawskiej i Slaskiej, jednak niewydolnos¢ transportowa jest
wspolna niekorzystna cecha przestrzeni duzych miast. Poza nielicznymi wyjatkami
duze miasta sa pozbawione obwodnic, a liczba mostow w aglomeracjach
podzielonych rzeka jest z reguly zbyt mala. Sprawny transport publiczny (szybki
tramwaj, metro, szybka kolej miejska) wyst¢puje sporadycznie.

Infrastruktura energetyczna

Energia w Polsce pochodzi prawie w catosci ze zrodel nieodnawialnych.
Wg Eurostat, w 2003 r. Zrodlem ponad 89% wytwarzanej energii pierwotnej byly
paliwa stale, 1% - ropa naftowa, 4,6% - gaz, a 5,3% - zrodla odnawialne. Tymczasem
przecietnie w UE-25 proporcje te przedstawialy si¢ nastepujaco: 22,2%, 16,4%, 21,4%
i 11,5%, a pozostate 28,4% przypadato na energi¢ jadrowa. Taka struktura produkcji
energii w Polsce sprawia, ze sektor energetyczny jest jednym z gtéwnych Zrodet
zanieczyszczel powietrza.

Moc zainstalowana elektrowni wyniosta w konicu 2005 r. 34,7 tys. MW. Znaczna
czes¢ blokow energetycznych w naszym kraju ma ponad 30 lat.

Stan infrastruktury sieciowej w Polsce nie zapewnia efektywnego funkcjono-
wania rynku energii elektrycznej. Wysoki stopien dekapitalizacji majatku trwatego
w sektorze, stale zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na energie elektryczng oraz wzrost
wymagan co do jej jakosci powoduja, ze niezbedne jest przeprowadzenie sukcesywnej
modernizacji i przebudowy sieci przesylowej oraz dystrybucyjnej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu zaréwno ogolno-
krajowym jak i lokalnym. Rozbudowa gazowych rurociagéw przesylowych
poprawila mozliwosci przesylania gazu ziemnego z réznych punktéw systemu
przesytowego. Dla prawidlowego funkcjonowania infrastruktury przesylowej
oraz dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego niezbedna jest rozbudowa
magazynéw gazu ziemnego oraz budowa terminala LNG. Zle natomiast prezentuje
si¢ stan rozwoju sieci dystrybucyjnych. Nie rozwijaly si¢ one w takim samym tempie,
jak sieci przesylowe i w rezultacie nadal wiele miejscowosci w Polsce nie jest
objetych systemem przewodowego dostarczania gazu ziemnego.

Infrastruktura ochrony srodowiska

W ciagu ostatnich kilkunastu lat osiagnicto wydatny postep w ochronie
Srodowiska naturalnego. W wyniku zdecydowanego ograniczenia energo-
i materialochtonnosci produkcji, zmian w systemie finansowania dziatalnosci
proekologicznej i dostosowywania norm ochronnych do standardéw UE zmalala
negatywna presja gospodarki na srodowisko. Stan jego w wielu elementach
nie odbiega juz znaczaco od obserwowanego w krajach rozwini¢tych,
a w odniesieniu do gleb jest nawet lepszy. Nowe wyzwania dla Srodowiska
powstaty wraz z akcesja Polski do UE (w tym zwiazane z realizacja zobowiazan
traktatowych).



Pozytywnym symptomem jest ciagly wzrost w naszym kraju powierzchni
obszaréw chronionych - w latach 1991-2005 1,7-krotny. Jednocze$nie Polska,
stajac sie cztonkiem UE, wlaczyla si¢ w tworzenie europejskiego systemu obszarow
chronionych Natura 2000, w kt6ra wchodzi znaczna czeS¢ obszaréw juz objetych
ochrona. Do 2005 . do sieci tej zakwalifikowano tacznie 265 obszarow o lacznej
powierzchni ponad 29 tys. km? Rozwaza si¢ objecie ta siecia dalszych obszarow.
Spojnos¢ przyrodnicza wyznaczana przez system Natura 2000 bedzie do 2015 r.
jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztattujacych polityke przestrzenna w Polsce.

Konsekwentnie realizowane postanowienia polityki ekologicznej, jak réwniez — Niepokoi
procesy restrukturyzacji i unowoczesnienia gospodarki przyczynily sic do obnizenia  rendencja
poziomu presji na Srodowisko. Emisje podstawowych zanieczyszczefh  obnizania
do powietrza - SOz, NOx i pylow - zmniejszyly si¢ odpowiednio o okoto 55%, 38%  nakiadow
i 76% w poréwnaniu z poczatkiem lat 90-tych. Ponad 90% Sciekow przemystowych 12 ochrone
i komunalnych wymagajacych oczyszczania jest nim objetych. W wyniku  srodowiska
powyzszych dzialan radykalnie poprawila si¢ jakoS¢ powietrza w okregach
uprzemystowionych, a takze, cho¢ jeszcze w niewystarczajacym stopniu, jakos¢
wickszosci wod plynacych. Uzyskano rowniez znaczny postep w sferze gospodarki
odpadami przemystowymi i komunalnymi. W dalszym ciagu jednak parametry
zanieczyszczen odbiegaja od Srednich wartosci w krajach UE, w zwiazku
z czym niepokojaca jest tendencja obnizania nakladow na ochrone Ssrodowiska.

W drugiej polowie lat dziewiecdziesiatych naklady na ten cel stanowily 1,4-1,6%
PKB, a obecnie nie przekraczaja 0,6%.

Racjonalizacja gospodarki wodno-Sciekowej w miastach doprowadzita  Nowoczesne
do prawie 45% spadku ilosci odprowadzanych sciekéw komunalnych w 2004 . oczyszczalnie
w poréwnaniu z rokiem 1990. Spowodowane to bylo m.in. wzrostem dtugosci  scickow ma rylko
sieci kanalizacyjnej z 51,1 tys. km w 2000 r. do 73,9 tys. km w 2004 r., z czego /4 gmin
o polowe zwiekszyla sie ona na wsi. Zwiekszyla sie tezliczba ludnosci w miastach  wicjskich
korzystajacej z oczyszczalni Sciek6w. Mimo to w 2005 r. obstugiwaty one tylko 7 0% miast
60% ludnosci kraju (w miastach 85%, na wsi - jedynie 20%). W krajach Europy
Zachodniej oczyszczalnie Sciekow obstuguja ponad 78% ludnosci. W Polsce
tylko 75 (ponad 40% ogétu) miast i 416 (odpowiednio okoto 1) gmin wiejskich
yposazonych bylo w nowoczesne oczyszczalnie Sciekow, o podwyzszonej redukcji
zwiazkow azotu i fosforu.

W latach 1990-2004 ograniczono ilos¢ sciekéw komunalnych i przemystowych
odprowadzanych do wod powierzchniowych (w tym wyraznie - o okoto 85% -
sciekOw nieoczyszczonych), na co wplyneto szerokie zastosowanie nowoczesnych
metod oczyszczania Scieckow komunalnych, jak i zmniejszenie ogolne;j ilosci Sciekow.

Zwickszyl sie stopienn wyposazenia w sie¢ wodociagowa. W 2004 r. siec ta
wynosita 239,2 tys. km. Znaczny post¢p wida¢ w przylaczaniu mieszkancow
wsi do zbiorczej sieci wodociagowej. W 2004 r. przylaczonych do niej bylo prawie
2,7 mln budynkéw mieszkalnych, tj. 0 16,2% wiecej niz w 2000 roku.

Postep uzyskano w sferze gospodarki odpadami przemystowymi
i komunalnymi. Ogolna ilo$¢ wytworzonych odpadow zmniejszyta si¢ ze 125,5
mln ton w2000 r. do 124 mln ton w 2004 1., za$ zebranych odpad6éw komunalnych
z 12,2 mln ton do 9,8 mln ton. Zmniejszyla si¢ ilos¢ odpadow komunalnych
sktadowanych, w przeliczeniu na mieszkanca, z 310 kg w 2000 r. do 241 kg
w 2004 roku w UE-25 odpowiednio z 287 kg do 247 kg).



Glownymi Zrodlami zanieczyszczen atmosfery sa: energetyka zawodowa
i przemystowa, technologie przemystowe, sektor komunalno-bytowy oraz transport.
W procesach dotyczacych zakwaszania i eutrofizacji oraz wzrostu stezenia ozonu
istotny udzial maja nie tylko emisje ze Zrédet krajowych, ale réwniez zanieczyszczenia
naptywajace do Polski zinnych krajéw, wwyniku transgranicznego ich przenoszenia.

1.4. Elementy infrastruktury spotecznej
Zdrowie

Udzial wydatkéw publicznych na finansowanie zadaf z ochrony zdrowia
w Polsce w 2004 r. wyni6st 4,02% PKB. Byt on wyraznie nizszy niz w innych krajach
UE, gdzie z reguly przekraczal 5% (w niektorych byl nawet 2 krotnie wyzszy).

Wyjazdy Potencjalny dostep do opieki medycznej obrazuje liczba lekarzy i pielegniarek.
personelu  Polska charakteryzuje sic wzglednie niskim wskaznikiem liczby lekarzy na 1 tys.
medyeznego  mieszkancow. W 2004 . wskaznik ten wynosit 3,3 i byt nizszy niz w krajach UE
zagranice  (poza Wielka Brytania). Coraz wigkszy jest takze niedobor pielegniarek (wskaznik
- 4,6 na 1 tys. mieszkafnicow). Wobec relatywnie niskich zarobkow pracownikéw
stuzby zdrowia z jednej strony oraz zapotrzebowania na wykwalifikowany
personel medyczny w krajach UE - z drugiej, w ostatnich latach obserwuje

si¢ wzrost wyjazdow personelu medycznego za granice.

Turystyka

Wykorzystac Polska posiada duzy potencjat turystyczny, jednak efekty gospodarcze turystyki
potencjal  sanizsze niz wynikatoby to ze skali ruchu turystycznego. W 2005 r. odnotowano
turystyczny — przyjazd 15,2 mln turystOw zagranicznych, a ich przeci¢tne wydatki na terenie
Polski wyniosty okoto 150 USD na osobg i blisko 34 USD dziennie. Wedlug
szacunkow Instytutu Turystyki, udzial gospodarki turystycznej w wartoSci

dodanej brutto w 2005 r. przekroczyt 6%.



Do czynnikow, ktore ujemnie wplywaja na aktywnoSc¢ turystyczna Polakow
nalezy zaliczy¢ trudna sytuacje na rynku pracy i w sferze socjalnej. Natomiast
do barier ograniczajacych dynamike zagranicznych przyjazdéw turystycznych
- niewystarczajaca promocja Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie,
brak drog szybkiego ruchu i autostrad, niewystarczajaca liczbe i przepustowosc
lotnisk regionalnych.

Kultura

Udzial kultury i przemystow kultury w tworzeniu wartosci dodanej brutto
(w2002 1. 5,2%) jest wysoki i zblizony do osiaganego przez rozwini¢te kraje Europy.

W konicu 2005 r. do rejestru zabytkow bylo wpisanych okoto 61,5 tys.
zabytkéw nieruchomych, okoto 180 tys. zabytkéw ruchomych oraz 6 tys.
zabytkow archeologicznych. Trzydziesci zabytkow nieruchomych o szczegdlnej
wartoSci dla kultury narodowej uznanych zostato przez Prezydenta RP
za pomniki historii. Lista Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego
UNESCO liczy 13 pozycji obejmujacych zabytki znajdujace si¢ na terytorium
Polski. Az 42% zabytkow wpisanych do rejestru zabytkOw wymaga remontu
zabezpieczajacego lub remontu kapitalnego.

Jedna z najbardziej powszechnych i podstawowych form uczestnictwa
w kulturze jest czytelnictwo, jednak od kilku lat systematycznie zmniejsza
si¢ liczba bibliotek. Obserwuje si¢ natomiast rozwoj sieci muzeow i ich
aktywnosci wystawienniczej. W Polsce nie wystepuja jednak instytucje
okreslane jako ,muzea nowoczesnosci”, ktore na swiecie w sposob innowacyjny
i interaktywny prezentuja dorobek cywilizacyjny, w tym dorobek kultury.
Spadaliczba przedstawien i koncertow oraz liczba widzow i stuchaczy. Rozwija
si¢ natomiast sie¢ kin posiadajacych kilkanascie sal projekcyjnych. Nadal
wystepuja dysproporcje miedzy miastem a wsia w dostepie do instytucji kultury.

1.5. Kapitat ludzki
Zmiany demograficzne

W koficu 2005 r. liczba ludnosci w Polsce wyniosta 38,2 mln, a rok ten byt
siodmym z kolei, w ktorym odnotowano rzeczywisty ubytek ludnosci,
a jednocze$nie czwartym, w ktorym wystapil ujemny przyrost naturalny.
Wsrod innych krajow europejskich ludnos¢ Polski jest nadal mioda w sensie
demograficznym, jednakze mediana wieku zwigksza si¢ (w 2004 r. wyniosla 36,5
- wobec 34,0 w 1995 r.), oznaczajac starzenie si¢ spoteczenstwa.

W latach 1991-2005 udziat dzieci i mlodziezy (0-17 lat) obnizyt si¢ o0 9,1 pkt
proc. - do 20,6% catkowitej populacji. O prawie 2,5 mln zwigkszyla si¢ natomiast
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, ktorzy stanowia 64% mieszkancow kraju.
Rosnie liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wigcej, kobiety
60 lat i wigcej). W porownaniu z 1990 r. jest ich wigcej o prawie 1 mln. W koficu
2005 r. odsetek tej grupy ludnosci w ogolnej populacji wynidst okoto 15,4%,
tj. zwigkszyl si¢ 0 2,6 pkt proc. w poréwnaniu z rokiem 1990.

Szacuje sig, ze po 2010 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie si¢
zmniejszac i w 2020 r. wyniesie 22,6 mln 0s6b (20,8 mln w 2030 r.). Przyczyna
takiego stanu jest niski, utrzymujacy si¢ od potowy lat dziewi¢cédziesiatych,
poziom dzietnosci.
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Jednoczesnie przewiduje si¢, ze po roku 2011 nastapi przyspieszenie procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzrosnie
do 8,5 mln w 2020 r. (9,6 mln w 2030 r.). W wyniku tych procesow ludnos$c
Polski do 2030 r. zmniejszy si¢, w poréwnaniu z 2000 1., 0 okoto 2,6 mln 0séb,
a wspotczynnik obciazenia demograficznego, tj. stosunek liczby 0os6b w wieku
poprodukcyjnym do liczby 0os6b w wieku produkcyjnym, zwiekszy si¢ z 24%
obecnie do 46%. Warto rowniez zauwazyC, ze wsrod wzrastajacej liczby osob
starszych, znajda si¢ osoby, ktore nie beda w stanie samodzielnie funkcjonowac,
w tym osoby niepelnosprawne i wymagajace opieki.

Rynek pracy

Po szesciu latach pogarszania si¢ sytuacji na rynku pracy, w koncu 2004 r.
wystapily pierwsze oznaki jej poprawy, ktore utrwality si¢ w 2005 roku.
Stopniowo rosta liczba nowych miejsc pracy i zatrudnienie, systematycznie
spadato bezrobocie. Obecnie obserwuje si¢ przyspieszenie tych procesow.
Wskaznik zatrudnienia jest jednak najnizszy wsréd krajow UE-25 (w 2005 r.
w grupie 15-64 lata 52,8% przy $redniej w UE-25 - 63,8%). ROwnoczes$nie
latwiejszy dostep do rynkow pracy krajow UE, w wyniku akcesji Polski,
spowodowal wzrost liczby Polakow (zwlaszcza mlodych) pracujacych za granica.

Struktura pracujacych ulegata w ostatnich latach zmianie. Nastapil spadek
udziatu pracujacych w przemysle i rolnictwie, a wyraznie wzrést w sferze ustug.
W Polsce nadal notuje si¢ znacznie wyzszy niz w UE-25 odsetek pracujacych
w rolnictwie. Srednio w krajach UE udziat ten wynosi 4,9% (w 2005 r., w grupie
0s6b w wieku 15 lat i wigcej), a w Polsce 17,4%. Wysokie zatrudnienie
w rolnictwie nie w pelni speinia funkcje produkcyjne, ale wchlania jawne
(1,2 mln 0s6b) i ukryte (szacowane na ok. 1 mln os6b) bezrobocie, stanowiac
istotny czynnik rownowazenia rynku pracy. Odsetek pracujacych w sektorze
przemystowym wyniost 27,5% w UE i 29,2% w Polsce. Najwi¢ksza grupe
pracujacych stanowity osoby pracujace w sektorze ustugowym - odpowiednio
67,6% i 53,4%.



Mimo wzrostu popytu na prace, przy nadal wysokiej jej podazy (szacuje sie,
7e ludno$¢ w wieku produkcyjnym zwigkszyla si¢ w 2005 r. o ponad 165 tys.
0sob, tj. w skali nienotowanej w innych krajach europejskich), bezrobocie
pozostawalo wysokie, chociaz jego poziom i stopa, w poréwnaniu z ostatnimi
latami, zmalaty. W koncu 2005 r. urzedy pracy rejestrowaly prawie 2,8 mln
bezrobotnych, tj. 0 227 tys. mniej niz przed rokiem, a stopa bezrobocia obnizyta
sie do 17,6%, z 19% w konicu 2004 r. i 20% w latach 2002-2003. Mimo to, byla
najwyzsza wsrod krajow UE-25.

Pomimo spadkowej tendencji zaréwno poziomu, jak i stopy bezrobocia,
nie maleja w tym wzgledzie dysproporcje terytorialne. W najtrudniejszym
potozeniu znajduja sie nadal stabo rozwinicte, rolnicze regiony Polski pétnocne;j
i potnocno-wschodniej. Najmniejsze bezrobocie wystepowato w wielkich
aglomeracjach miejskich, o wysokim stopniu urbanizacji, rozwini¢tym
przemysle i ustugach. Przyktadowo, w Warszawie stopa bezrobocia w koficu
2005 r. wyniosta 5,6% (wobec 13,8% w calym wojewodztwie mazowieckim),
a'w Poznaniu 6,1% (wobec 14,6% w calym woj. wielkopolskim).

Stopa bezrobocia wedtug wojewodztw
(w koricu 2005 1., w %)
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Najtrudniejszym problemem do rozwijazania jest bezrobocie dlugotrwate
i bezskuteczne poszukiwanie pracy przez ludzi mtodych. W koicu 2005 r. liczba
0s0b pozostajacych bez pracy ponad rok wynosita prawie 1,4 mln, stanowiac
50,2% ogoétu bezrobotnych. Z uwagi na dlugi przecietny okres poszukiwania
zatrudnienia (w IV kwartale 2005 r. 18,4 miesiaca), szanse tej grupy bezrobotnych
na powr6t do pracy sa bardzo mate, co oznacza poglebianie si¢ ubdstwa tych
0s6b i ich rodzin.

Stopa bezrobocia ludzi mtodych (w wieku do 24 lat) wynosita w koficu 2005 r.
34,6%. Aktywizacja zawodowa tej grupy spolecznej jest nadal niedostateczna.

Najliczniejsza i najbardziej dotknieta dtugotrwalym bezrobociem grupe
stanowia osoby z najnizszymi kwalifikacjami. W koficu 2005 r. 65% bezrobotnych
miato wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i nizsze. Niepokojacy jest jednak duzy,
a przy tym zwickszajacy si¢ odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym.
Stanowili oni 5,5% wszystkich bezrobotnych, a stopa bezrobocia w tej grupie
wynosita w IV kwartale 2005 r. 7,3%. Oznacza to rosnace niedopasowanie ich
wyksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

Istotnym czynnikiem hamujacym wzrost zatrudnienia pozostaja wysokie,
pozaplacowe koszty pracy, zwiazane z wystepowaniem tzw. klina podatkowego.
Na jego wielkos¢ wplywaja wszelkiego rodzaju obciazenia socjalne (sktadka
na ubezpieczenia spolteczne, w tym - wysoka obowiazkowa sktadka emerytalna),
obciazenia pracodawcy zwiazane z zatrudnieniem pracownikéw oraz podatek
dochodowy. Wysoki klin podatkowy - wynoszacy w naszym kraju ponad 42%
- jest jednym z czynnikéw sprzyjajacych istnieniu ,szarej strefy”.

Uboéstwo

Rozwoj gospodarki rynkowej spowodowal nieuchronny, ale zarazem dosc
zywiolowy, proces materialnego rozwarstwiania si¢ spoteczenstwa. W konsek-
wencji wzrosta rozpigtos¢ dochodéw zaréwno miedzy grupami gospodarstw
domowych, jak i wewnatrz tych grup.

Z narastaniem zréznicowania materialnego wiaze si¢ powickszanie si¢ obszaru
strefy ubostwa. W 2005 r. 12,3% ogotu ludnosci zyto ponizej minimum egzystencji.

Rozwarstwienie materialne spoleczenstwa, a zwlaszcza duza liczebnos¢ grup
o niskich dochodach pociaga za soba szereg niekorzystnych zjawisk, zwlaszcza
w sferze spotecznej (m.in. zagrozenie zjawiskami patologicznymi, czy nier6wnos¢
szans rozwojowych, co oznacza ,dziedziczenie biedy”). Wywoluje to poczucie
niesprawiedliwosci, a w konsekwencji nasila postawy roszczeniowe i pociaga
za soba zjawisko wykluczenia spotecznego.

Edukacja i poziom kwalifikacji

Pozytywnym zjawiskiem, obserwowanym w ostatnich latach, jest staty wzrost
poziomu wyksztalcenia Polakéw, zwiazany z rosnacymi aspiracjami edukacyjnymi.
Niekorzystnym zjawiskiem jest natomiast niski poziom uczestnictwa w edukacji
przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat (okoto 38%), podczas gdy w krajach Europy
Zachodniej wskaznik ten waha si¢ miedzy 70% a 100%. Polske cechuje zar6wno
znaczny odsetek 0sOb o najnizszym poziomie wyksztatcenia, jak i stosunkowo
niewielka grupa osob o najwyzszych kwalifikacjach. W 2003 r. 24% populacji 0sob
w wieku 15-64 lata stanowily osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym,
zas 30% - osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. W krajach UE-15
ten ostatni wskaznik siegat okoto 40%. Jednoczesnie w Polsce, pomimo duzego



zaangazowania osOb mtodych w ksztatcenie na poziomie wyzszym (liczba
studentow w latach 1990-2005 wzrosta prawie 5-krotnie), udziat osob z najwyzszymi
kwalifikacjami w populacji 15-64 lata jest nadal niski. Jedynie niespelna 14%
obywateli polskich posiada wyksztatcenie wyzsze, podczas gdy w krajach UE-15 -
okoto 20%. Nalezy tez zauwazyc, ze obserwowanemu wzrostowi liczby studentéw
nie towarzyszylo réwnolegte i adekwatne do potrzeb zwigkszenie kadry naukowej,
co wplywa na obnizenie si¢ jakosci ksztalcenia akademickiego.

Tylko 5,5% tj. 1,1 mln os6b w wieku 25-64 lata bierze udziat w edukacji
i szkoleniach, co klasyfikuje Polske wsrod krajow UE-25 o najnizszym poziomie
uczestnictwaw ksztatceniu ustawicznym. W ksztatlceniu tym w bardzo nieznacznym
stopniu biora udziat osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,
a wiec osoby bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami oraz osoby starsze.

Zdrowie

Systematycznie poprawia si¢ stan zdrowia polskiego spoteczenstwa. Liczba
zgondw na tysiac ludnosci zmalataz 10,2 w 1990 r. do 9,7 w 2005 r., w tym niemowlat
az z 19,3 do 6,4. W rezultacie wydhuzyla si¢ przecietna dlugosc zycia. MezczyZzni
Zyja dhuzej niz 15 lat temu o 4,3 roku, a kobiety o 3,9 roku.

Stan zdrowia Polakow jest jednak gorszy niz mieszkancoéw UE. Poziom umieral-
nosci w Polsce jest wyzszy od przecigtnego w tych krajach we wszystkich grupach
wieku, z wyjatkiem miodych kobiet (15-29 lat). W najbardziej niekorzystnej sytuacji
sa mezczyzni w wieku 30-59 lat oraz dzieci w wieku ponizej 15 roku zycia, ktorych
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ryzyko zgonu jest o 40% wigksze niz ich rowiesnikow z krajow UE.
Gl6éwna przyczyna zgondéw Polakoéw w wieku 25-64 lata sa choroby ukladu krazenia.
Poziom umieralnosci z powodu tych choréb jest o okoto 80% wyzszy
od przecigtnego w UE. Kobiety w Polsce zyja przeci¢tnie o 4-5 lat krocej niz
obywatelki krajow UE-15, a mezczyZni o 6-7 lat.

1.6. Administracja publiczna i wymiar sprawiedliwosci

Polska administracje publiczna nadal charakteryzuja stabosci systemowe,
wynikajace z zasztosci historycznych, jak i braku konsekwentnych reform jej
funkcjonowania. W rezultacie administracja publiczna wykazuje si¢ duza rotacja
kadr i brakiem odpowiednich systemOw motywacyjnych.

Z podobnymi problemami spotyka si¢ wymiar sprawiedliwosci. Ponadto znaczacy
wzrost spraw rozpatrywanych przez sady (z 3 mln spraw rocznie na poczatku lat
90. do 10 mln obecnie) i rownoczesny brak srodkéw finansowych, technicznych
i zasobow kadrowych, spowodowal powazne trudnosci wymiaru sprawiedli-
wosci, ktorych najpowazniejszym objawem jest przewlekloS¢ postepowania.

Liczba urzednikéw w Polsce jest nadal nizsza niz w innych krajach UE.
W szeroko rozumianym sektorze finanséw publicznych udzial zatrudnionych
w stosunku do ogétu ludnosci kraju wynosit 4,2% (2004 r.) i nalezat do najnizszych
w UE (7% w UE-10; 6,2% w UE-15). Wedlug Eurostat (2004 r.), Polska
ze wskaznikiem na poziomie 19,3% w tworzeniu wartosci dodanej brutto znajduje
si¢ w grupie panstw o niskim udziale ustug nierynkowych (administracja i obrona,
edukacja, obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, ochrona zdrowia i praca
spoleczna, inne ustugi komunalne i socjalne). Polska uplasowata si¢ ponizej
sredniej dla nowych krajow cztonkowskich UE-10 (19,6%) i na poziomie o 3,4
punktu ponizej Sredniej dla UE-15 (23%).



Szczegolnym problemem polskiej administracji publicznej jest jej negatywny
wizerunek w spoteczenstwie zwiazany z korupcja. W 2005 r. Polska zajeta 70.
pozycje na 159 panstw w corocznym rankingu Transparency International,
szeregujacym panstwa ze wzgledu na skale postrzeganej korupcji.

1.7. Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne

Przyjecie w 2004 r. szeSciu nowych panstw do NATO spowodowato, ze w otocze-
niu Polski rozszerzyta si¢ strefa stabilnosci. Napiecia wewnatrzpolityczne, spoleczne
i etniczne w niektérych paistwach europejskich nie powodowaly istotnych
reperkusji dla bezpieczenstwa Polski. Dobrze rozwijata si¢ wspOtpraca z krajami
sasiednimi, w tym wspotpraca przygraniczna. Polska dazy do jak najlepszej
wspOtpracy z Bialorusia. Dialog Unii Europejskiej z panstwami bytej Jugostawii
powoduje, ze eliminowane sa skutki niedawnych napie¢ na Batkanach.
Mimo réznorodnych zagrozen dla stabilnosci geopolitycznej, kierunek zmian
w europejskim Srodowisku bezpieczenstwa jest pozytywny. Pozytywna rol¢ odgrywa
wlaczanie panstw spoza Sojuszu do dziatan i wspotpracy z NATO.

W 2005 r. Polska kontynuowata polityke aktywnego zaangazowania w sprawy
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa zaréwno w skali regional-
nej, jak i globalnej. Wyrazem tego jest zaangazowanie w proces stabilizacji w Iraku
i w Afganistanie oraz udziat polskich wojsk w misjach pokojowych na swiecie.

Najpowazniejsze niebezpieczeistwo wsrod nowych zagrozen dla systemu
miedzynarodowego i bezpieczenstwa poszczegolnych panstw, w tym Polski,
stwarza terroryzm i zorganizowana przestepczoS¢ miedzynarodowa, z uwagi
zaroOwno na charakter tej dzialalnosci (przemyt broni, niebezpiecznych
materiatlow i ludzi oraz narkobiznes), jak i sposob dzialania (korupcja, pranie
brudnych pieniedzy, destabilizacja systemu finansowego i teleinformatycznego).

Coraz powazniejszym wyzwaniem dla Polski staje si¢ migracja z krajow
biednych i stabo rozwinietych. Problem ten nabral szczegolnego znaczenia,
odkad nasza granica wschodnia stala si¢ zewnetrzna granica Unii. Tym samym
nasz kraj musi odgrywac wieksza rol¢ w dziataniach skierowanych przeciwko
transgranicznej przestepczosci, przemytowi, w sferze ruchéw migracyjnych
oraz uchodzcow z terendw objetych konfliktami. W tym kontekscie wazne
jest usytuowanie w Polsce Europejskiej Agencji Zarzadzania WspoOtpraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Paistw Cztonkowskich UE.

W 2005 r. rosto, w skali kraju, spoteczne poczucie bezpieczenstwa obywateli.
Okoto 46% badanych (przez CBOS 2005 r.) uznaje Polske za kraj, w ktorym zyje si¢
bezpiecznie. Skala zagrozen porzadku publicznego i bezpieczefistwa powszech-
nego w Polsce nie odbiega od sytuacji w innych krajach Unii Europejskiej. Liczba
przestepstw w 2004 r. utrzymywala si¢ na podobnym poziomie jak w 2003 roku.
Stwierdzono 1461 tys. przest¢pstw (spadek o 0,4% w stosunku do 2003 r.)
w tym 1085 kryminalnych (spadek o 1,4%). Wskaznik wykrywalnosci ogolnej prze-
stepczosci wzrost z 55,2% w 2003 1. do 56,2% w 2004 roku. Natomiast wskaznik
wykrywalnosci przestepstw kryminalnych wyniost 42,2% (wzrost o 0,9 pkt. proc.).
Niepokojacym zjawiskiem byt i jest wzrost przest¢pczosci wsrod nieletnich.
W 2004 r. stwierdzono 70,1 tys. czynéw zabronionych popetnionych przez nielet-
nich sprawcow. Oznacza to wzrost o 10,7% w stosunku do roku 2003. Ro$nie liczba
przestepstw z zakresu bezpieczenstwa powszechnego i bezpieczefistwa drogowego
(179,5 tys.w 2004 r.), w tym prowadzenie pojazdu przez osoby w stanie nietrzeZzwym
lub pod wplywem Srodka odurzajacego (1585 tys. przypadkow w 2004 r.).
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Pilnych uregulowan wymaga caloSciowe wdrozenie ustawy o ratownictwie
medycznym i petna dostepnos¢ spoteczenstwa do numeru alarmowego 112.

1.8. Spoteczenstwo obywatelskie

Trwa budowa spoteczenstwa obywatelskiego. Rozwoj organizacji poza-
rzadowych zaangazowanych w dzialalnoS¢ spoteczna i aktywnoS¢ spoteczna
obywateli sa jednak nizsze niz w UE-15. W 2004 r. zarejestrowanych bylo w Polsce
niemal 46 tys. stowarzyszen i 7210 fundacji. Znajdowalo w nich zatrudnienie
niespetna 1% ludnosci aktywnej zawodowo, podczas gdy w Holandii ponad 14%
aw Belgii i Irlandii ponad 10%". Dotaczajac innego typu organizacje pozarzadowe
(Ochotnicze Straze Pozarne, zwiazki zawodowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe,
komitety rodzicielskie, kota towieckie i.in.), to tak zdefiniowany trzeci sektor liczy
blisko 109 tys. zarejestrowanych podmiotow.

O niskiej aktywnosci spolecznej Swiadcza m.in. wskazniki udzialu w wybranych
formach niepartyjnych dziatan politycznych. Wg badafn przeprowadzonych
w2002 r. niecate 10% obywateli (w UE-15 ponad 16%) kontaktowalo si¢ z politykiem
/ urzednikiem na szczeblu rzadowym lub samorzadowym, a okoto 7% (ponad 23%)
- podpisywato petycjt;m. O mniejszym udziale Polakow w Zyciu publicznym
Swiadczy tez najnizsza wsrod krajow UE-25 - i stabnaca - frekwencja w wyborach
parlamentarnych. W ostatniej dekadzie nie przekraczata ona 50%, wobec prawie
70% przecietnie w UE-25.

Pomimo funkcjonowania odpowiednich regulacji prawnych rozwoj
partnerstwa i dialogu miedzy administracja publiczna a organizacjami
pozarzadowymi napotyka na problemy zwiazane z brakiem jasnych regut

15 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpips.gov.pl).
16 7a Indeks spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce 2005, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa
2006, s.35



i procedur, jak i stabo rozwini¢ta kultura wspotpracy. Nalezy jednak miec
na uwadze fakt, ze rozwoj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego jest konsek-
wencja rozwoju systemu demokratycznego oraz utrwalenia w systemie poli-
tycznym i spotecznym procedur demokratycznych, a w Polsce procesy te trwaja
- w porownaniu z krajami UE-15 - relatywnie krétko.

1.9. Obszary wiejskie, rolnictwo i rybotowstwo

Obszary wiejskie. Na obszarach wiejskich zyje i pracuje okoto 38%
spoteczenstwa. Poziom i jakoS¢ ich zycia odbiega jednak znacznie od
obserwowanego w miastach. Jedna z najpowazniejszych barier wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich stanowi stabo rozwini¢ta infrastruktura techniczna.

Dotyczy to m.in. wyposazenia wsi w zbiorowa sie¢ kanalizacyjna (zaledwie 12,7%
wsi posiada zbiorowa sie¢ kanalizacyjna, a 85% - sie¢ zbiorowych wodociagow)
i oczyszczalnie Sciekow (na koniec 2004 r. na wsi istniato okoto 2,4 tys. zbiorczych
oczyszczalni Sciekow o lacznej przepustowosci ponad 1 mln m3/dobe oraz okoto
28,8 tys. indywidualnych wiejskich oczyszczalni).

Tylko okoto 20% mieszkancéw wsi korzysta z gazu sieciowego. Sa to jednak
glownie odbiorcy zlokalizowani w wojewodztwach potudniowej Polski
i miejscowosciach podwarszawskich, a takze cz¢S¢ mieszkancow zachodniej Polski.
Tereny wiejskie charakteryzuje szczegoélnie zla jakoScC sieci dystrybucji energii
elektrycznej, budowanej czesto jeszcze w latach 50- i 60-tych, co powoduje,
ze znaczna ich czes$¢ ulegla juz zuzyciu eksploatacyjnemu. Przedsi¢biorstwa
energetyczne nie dokonuja inwestycji w tym obszarze ze wzgledu na ich niska
rentownos¢. Dodatkowo, w efekcie trwajacych na tych terenach procesow
rozwojowych, stale zwieksza si¢ zapotrzebowanie na energie elektryczna.

Wiele istniejacych na wsi drog utwardzonych wymaga modernizacji i remontu,
z kolei drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesSnych sa w przewazajacej
wigkszosci drogami gruntowymi, ktore wymagaja utwardzenia.
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Zaledwie 19% gospodarstw domowych zlokalizowanych na wsi posiada dostep
do internetu, a 5% - dost¢p do internetu szerokopasmowego i tylko 19,45
abonentéw telefonicznych na 100 os6b (Srednio w kraju 32,7) mieszka na wsi.

Takze infrastruktura spoleczna na obszarach wiejskich wykazuje cechy
niedoinwestowania i niedostosowania do istniejacych potrzeb. Niedostateczny
rozwoj dotyczy szczegoOlnie placowek kulturalnych, turystycznych, ale tez szkot
i placéwek stuzby zdrowia.

Warunki nauki na wsi sa zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przeci¢tny
poziom nauczania na wsi jest z reguly nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci
edukacyjne dzieci wiejskich sklada si¢ szereg barier zwiazanych z funkcjo-
nowaniem systemu o$wiaty na wsi, np.: ograniczony dostep do przedszkoli,
czestokro¢ mniej wykwalifikowani nauczyciele, stabiej rozwini¢ta oferta
edukacyjna szkolnictwa ponadpodstawowego oraz sytuacja materialna rodzin
wiejskich. Wybor szkoly ponadpodstawowej jest uzalezniony od sieci szkot
w najblizszej okolicy, mozliwosci dojazdu do szkoty lub zamieszkania w internacie,
kosztow dojazdéw lub mieszkania poza domem.

Narastanie dysproporcji zaczyna si¢ juz na etapie upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. W 2005 r. 55% dzieci w wieku 3-5 lat mieszkajacych w miescie
uczeszcezato do przedszkola, natomiast dzieci mieszkajacych na wsi - tylko 17,5%.

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ niewielka liczba i staba organizacja instytucji
rynkowych, finansowych i produkcyjnych. Dla poprawy ich funkcjonowania
zasadnicze znaczenie ma pozarolniczy rozwoj obszarow wiejskich.

Rolnictwo. Uzytki rolne zajmowaly w 2005 r. 15,9 mln ha (50,9%
powierzchni Polski). Wsrod krajow UE tylko Francja, Hiszpania i Niemcy
dysponuja wickszym areatlem uzytkéw rolnych. Relatywnie niski jest natomiast
stopien lesistosci w naszym kraju, jednakze powierzchnia laséw systematycznie
wzrasta (od 8,7 miln ha w 1990 r. do 9,2 mln ha w 2005 r.).

Generalnie rolnictwo polskie zachowato tradycyjny charakter. Cechuje je
znaczne rozdrobnienie, niedoinwestowanie infrastrukturalne i nadmiar sity




roboczej. Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajacych na jedno
gospodarstwo to 7,6 ha, podczas gdy Srednio w UE - jak si¢ szacuje - ponad
2-krotnie wiecej. Gospodarstwa rolne w wiekszosci prowadza produkcje
wielokierunkowa, stosujac metody ekstensywne. Wydajnos¢ pracy w rolnictwie
stanowi niespetna 25% Sredniej wydajnoSci w gospodarce narodowe;j.
Srednie zuzycie nawozéw mineralnych (NPK) pod zbiory w 2005 r. wyniosto
102,4 kg na 1 ha (od 141,8 kg NPK na 1 ha uzytkow rolnych w woj. opolskim
do 66,1 kg w woj. podkarpackim) i bylo znacznie mniejsze niz w UE-15.
Rowniez pestycydow zuzywa si¢ w Polsce kilkakrotnie mniej niz w tych krajach.
Produkcja zwierzeca jest ekstensywna i opiera si¢ gtéwnie na wlasnej bazie
paszowej gospodarstw rolnych. Ze wzgledu na relatywnie niska intensywnos¢
produkgji, rolnictwo nie wplywa negatywnie na Srodowisko, co w potaczeniu
z duzymi zasobami sily roboczej tworzy to warunki do rozwoju rolnictwa
ekologicznego.

Przystapienie Polski do UE i zobowiazania traktatowe przyspieszaja
przeksztatcenia strukturalne w polskim rolnictwie oraz modernizacje
przetworstwa rolnego.

Rybotdwstwo obejmuje: rybolowstwo battyckie, dalekomorskie, rybactwo
srodladowe, przetworstwo rybne i rynek produktéw rybnych. Dlugos¢
polskiego wybrzeza wynosi 528 km, na ktérych znajduje si¢ 59 przystani,
portow i miejscowosci o statusie portu rybackiego. Powierzchnia obszaréow
morskich wynosi 32,4 tys. km?, w tym 8,6 tys. km? stanowi morze terytorialne.
Flota battycka liczy 413 statkow rybackich o dlugosci powyzej 15 m i 857 statkow
o dhugosci ponizej 15 m. Na morzach lowi 985 jednostek, a na wodach
wewnetrznych 280 jednostek”. Flota rybacka w czesci wymaga zredukowania,
aw czeSci modernizacji w celach spetnienia wymagan sanitarnych, zwiazanych
z bezpieczefistwem pracy na statkach, zgodnie z regulacjami UE.

1.10. Aspekty przestrzenne

Polske cechuje jedna z najkorzystniejszych - policentryczna - struktura osadnicza.
Wynika to m.in. z braku dominacji miasta stotecznego i wzglednie rownomiernego
rozmieszczenia miast na obszarze kraju.

O ile pod wzgledem struktur ludnosciowych i rozktadu wielkosci oSrodkow
system miast Polski cechuje stabilnos¢, to przestrzenne zmiany w zakresie dzialalnosci
gospodarczej wskazuja na pewne ostabienie spojnosci systemu. Poglebiaja si¢ roznice
w poziomie aktywnosci gospodarczej miedzy duzymi miastami i obszarami
metropolitalnymi, a wiekszoscia pozostalych miast, co najostrzej odzwierciedla
zroznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Duze oSrodki wykazuja pod
tym wzgledem, pomimo odmiennosci profili gospodarki, stosunkowo niewielkie
réznice (wzrost dystansu miedzy Warszawa a innymi duzymi miastami, zaznaczajacy
si¢ od potowy lat 90. moze by¢ pierwszym etapem polaryzacji zbiorowosci duzych
oSrodkow). Charakteryzuja si¢ one korzystnym oddzialywaniem na pozostate obszary
lezace w promieniu 40-50 km. Mate i Srednie miasta usytuowane poza ta strefa ulegaja
procesom zanikania funkcji gospodarczych, zwlaszcza wyspecjalizowanych,
wskutek konkurencji ze strony firm zlokalizowanych w gléwnym osrodku lub jego
bezposrednim sasiedztwie. Zjawisko to jest w niewielkim stopniu kompensowane

7 Dane Ministerstwa Gospodarki Morskiej.
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ograniczona i selektywna absorpcja zasobéw pracy mniejszych miast przez gtéwne
osrodki. Obejmuje ona, w formie dojazdéw do pracy i okresowych migracji, gtownie
pracownikéw miodych i wyksztatlconych. Nastepstwem tych proceséw jest wzrost
dysparytetow ekonomicznych (poziomu dochod6éw, wskaznika bezrobocia) nie tylko
w skali miedzyregionalnej, lecz réwniez wewnatrz poszczegolnych wojewodztw.

W Polsce mozna wyr6zni¢ 9 obszaréw metropolitalnych, tzn. duzych miast,
ktore wraz z otaczajacymi je wysoko rozwini¢tymi i szybko rozwijajacymi si¢
gminami lacznie zamieszkuje przynajmniej 500 tys. osob. Obszary metropolitalne
sa glownymi oSrodkami badan, innowacji, i tworzenia nowych miejsc pracy.
Skupiaja si¢ w nich branze o wysokiej wartosci dodanej, w szczegolnosci ustugi
dla przedsiebiorstw. Z drugiej strony przeszkoda w rozwoju tych obszaréw
jest brak wystarczajacej infrastruktury, glownie transportowej, nowoczesnej
infrastruktury edukacyjnej, kultury, placowek ochrony zdrowia, sportowej,
a takze kongresowej i wystawienniczej.

2. Poziom regionalny

2.1. Zrbéznicowanie miedzy regionami

Rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju wykazuje znaczne zréznicowanie
regionalne. Skala rozpietosci PKB na mieszkanica wsrod 45 podregionéw (NTS 3)
w 2003 r. wyniosta 4,9:1 (jest to relacja pomi¢dzy podregionem m. Warszawa
a podregionem nowosadeckim). Biorac pod uwage poziom NTS2, najwyzszy
poziom rozwoju mierzony wskaznikiem PKB na mieszkanca w 2003 r. osiagneto
wojewodztwo mazowieckie (155% Sredniej krajowej). Swa czolowa pozycje
zawdzi¢cza ono Warszawie, ktora w 2003 r. wytwarzala 13,1% globalnego PKB,
a w przeliczeniu na mieszkanca prawie 3-krotnie wiecej (297%) od Sredniej
ogolnopolskiej. Szacuje sig, ze - po wylaczeniu stolicy - PKB per capita pozostatej
czesci wojewodztwa mazowieckiego stanowilby okoto 85%, zaS w przypadku
reszty Polski - okolo 90% Sredniej krajowej. PKB na mieszkanca wojewodztwa
mazowieckiego wynosil 72,8% sredniej UE-25 i byt zblizony do poziomu biednych
regionow krajow europejskich - np. niektorych terenéw Niemiec Wschodnich
lub Potudniowych Wioch. Wysokim poziomem rozwoju charakteryzuja si¢
réwniez wojewodztwa: Slaskie (109% Sredniej ogolnopolskiej) i wielkopolskie
(104,9%) i dolnoslaskie (102,5%). Obszar o najnizszym PKB na mieszkaica
obejmuje pie¢ wojewodztw lezacych w poinocno-wschodniej i potudniowo-
wschodniej czesci kraju: lubelskie (70,6% $redniej krajowej), podkarpackie
(70,8%), podlaskie (75,9%), Swicto-krzyskie (78,1%) oraz warminsko-mazurskie
(78,8%). Niski PKB na mieszkafnca notuje rowniez wojewodztwo opolskie
(79,4%). PKB per capita najstabszych gospodarczo wojewodztw stanowi 33-37%
Sredniej krajow UE-25. Poziom ich rozwoju gospodarczego byl wyraznie nizszy
od poziomu, ktory byt obserwowany w najbiedniejszych regionach Grecji,
Portugalii i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajow do UE.

2.2.  Obszary przygraniczne

Obszary polozone w pasie przygranicznym i obj¢te programami wspOtpracy
transgranicznej stanowia (uwzgledniajac poziom NTS3) okolo potowy powierzchni
kraju, a liczba Iudnosci na tych terenach to ponad 1/3 ludnosci Polski. Znaczna
cze$¢ wschodniej granicy Polski jest jednoczesnie zewnetrzna granica UE.



Mimo znacznego zroznicowania pod wzgledem poziomu rozwoju gospodar-
czego i spotecznego, obszary te tacza wspolne problemy. WartoS¢ PKB
na mieszkanca w przewazajacej wickszosci przygranicznych podregionoéw
jest znacznie nizsza od Sredniej krajowej, a stopa bezrobocia wyzsza (w konicu
2005 r. najwyzsza wystepowala w podregionie efckim - 33,3%). Rowniez skala
niekorzystnych zjawisk demograficznych (np. spadek liczby ludnosci, starzenie
si¢ spoleczenstwa, ujemne saldo migracji), obserwowana na obszarach
przygranicznych jest wigksza niz w pozostatych regionach kraju.

Akcesja Polski do UE spowodowata, ze granica stala si¢ czynnikiem dajacym szanse
rozwojowe. Decyduja o tym: zréznicowanie poziomu rozwoju obszaréw
przygranicznych przy wewnetrznych i zewnetrznej granicy UE, wzrost atrakcyjnosci
gospodarczej tych regionéw, potrzeby magazynowe, spedycyjne, obstugi ruch
towarowego i osobowego zwlaszcza na wschodniej granicy Polski i inne.

2.3. Obszary zdegradowane

Catkowita powierzchnia terenéw objetych degradacja przekracza 8 tys. km?
z czego przemystowa degradacja objeta (wedtug danych szacunkowych):
w stopniu bardzo duzym i duzym - ponad 1,4 tys. km? (0,4% powierzchni kraju)
w stopniu Srednim i malym - niemal 7 tys. km? (2,2% powierzchni kraju).
Natomiast powierzchni¢ obszaréw zagrozonych przemystowa degradacja szacuje
si¢ na 39,5 tys. km? Warto jednak zauwazy¢, ze poczawszy od 1990 r.
powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, wymagajacych
rekultywacji stopniowo maleje (z okoto 94 tys. ha w 1990 r. do okoto 65 tys. ha
w 2005 ).

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich i OECD, wystepuje
problem "porzuconych" terendw po dzialalnosci gospodarczej, w tym terenow
przemystowych. Jednym ze sposobow zagospodarowania terenéw zaniedba-
nych, gruntow marginalnych i zdegradowanych jest ich zalesianie zgodnie
z , Krajowym programem zwickszania lesistosci”.

Wiele dzielnic miast, a nawet catych miast w Polsce - ze wzgledu na utrate
dotychczasowych funkcji administracyjnych, gospodarczych i kulturowych
oraz trendy migracyjne - jest zagrozonych degradacja spoleczno-ekonomiczna.
Problem ten dotyczy wielu miast Sredniej i matej wielkosci potozonych zwlaszcza
na poéinocy, zachodzie i potudniowym zachodzie kraju (ale takze na innych
obszarach). Brak endogenicznych czynnikéw wzrostu - w powiazaniu
z niewielkim zainteresowaniem inwestowaniem na tych obszarach, ze wzgledu
nawysokie koszty modernizacji infrastruktury i niska site nabywcza mieszkancow
- wywoluje nadmierne réznicowanie statusu materialnego oraz patologie
spoteczne.

Odrebnym problemem jest zagospodarowanie obiektow zwolnionych
przez wojsko w wyniku procesu restrukturyzacji sit zbrojnych oraz terenéw
zajmowanych w przesztosci przez armi¢ b. ZSRR. Naleza do nich zaréwno
kompleksy obiektow, w sktad ktorych wchodza koszary, szpitale, magazyny, jak
i pojedyncze obiekty o charakterze militarnym - lotniska, porty, magazyny, bazy
wojskowe. Pomimo uplywu czasu (armia b. ZSRR opuscita Polske w 1991 r.)
problem integracji tych obszaréw i ich wykorzystania nadal nie jest rozwiazany,
co uwidacznia si¢ szczegolnie w Polsce poinocno-zachodniej oraz potudniowo-
zachodniej. W przypadku obiektow i terendw przekazanych przez wojsko polskie
do zagospodarowania na cele cywilne (iloS¢ i obszar przewyzsza mienie
poradzieckie), problem ten jest istotny w skali calego kraju.
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3. System instytucjonalno-regulacyjny

Porzadek regulacyjny nie ogranicza si¢ wylacznie do stanu istniejacego prawa
(sytuacji de jure). Sposob wdrazania i funkcjonowania regulacji w praktyce jest
réwnie wazny, co same regulacje i instytucje. Ponadto pewne znaczenie dla
funkcjonowania rynku maja regulacje zrzeszen, stowarzyszen zawodowych itp.

Dla prawidlowego funkcjonowania rynku najistotniejsze sa trzy sfery zwiazane
z polityka panstwa i wykonywaniem funkcji publicznych: jakos¢ regulacii,
zasady panstwa prawa, efektywnos¢ rzadzenia.

Poréwnania ocen tych sfer i ich zmian w ciagu ostatnich 10 lat oraz porownania

sytuacji w kraju z innymi panstwami przedstawiaja wyniki badan prowadzonych
przez Bank Swiatowy.

Tabela 2. Ocena obszaréw polityki publicznej i sprawnosci instytucjonalnej
w Polsce od 1996 do 2004 roku

obszar/rok 1996 2000 2004
Efektywnos¢ rzadzenia 0,63 0,38 0,47
Jakos¢ regulacii 0,45 0,62 0,64
Zasady pafistwa prawa 0,46 0,62 0,51

Zrodlo: Kaufmann, Daniel, Kraay, Aart i Mastruzzi, Massimo, "Governance Matters IV: Governance Indicators
for 1996-2004" (May 2005), World Bank

Uwagi:
1. Skala ocen: od -2,5 do +2,5 (im wyzsza ocena tym lepiej).

2. Oceny zostaly skalkulowane przez autorOw raportu w oparciu o kilkaset
zmiennych wyciagnietych z 37 Zrodet (baz danych) stworzonych przez
31 réznych organizacji. Bazuja one gtéwnie na subiektywnych ocenach
i percepdji zjawisk.

3. Ocena efektywnosci rzadzenia agreguje takie kryteria, jak: jakoS¢ ustug
publicznych, jakoS¢ administracji, efektywnos¢ ustug publicznych, infrastruktura,
niezalezno$¢ stuzby cywilnej itp. Jakos¢ regulacji opiera si¢ na takich kategoriach,
jak: bariery w prowadzeniu firm, liberalizacja cen, polityka konkurencji,
przewidywalnoSc¢ zmian regulacji itp. Pafistwo prawa okresSlone jest przez takie
kategorie jak: niezaleznos¢ sadow, czarny rynek, ochrona praw wtasnosci,
egzekwowalnos$¢ kontraktow itp.

W okresie od 1996 r. nie dokonala si¢ zasadnicza poprawa w przytoczonych
obszarach, a nawet w przypadku efektywnoSci rzadzenia sytuacja ulegta
pogorszeniu. Postep w zakresie jakosci regulacji i funkcjonowania paistwa
prawa nie byl zbyt wyrazny. Ocena wszystkich trzech obszarow polityki
publicznej pozostaje nadal niska.

Kraje UE réznia si¢ pod wzgledem funkcjonowania podstawowych trzech
obszaroéw polityki publicznej. Na tym tle sytuacja Polski jest duzo trudniejsza niz
innych (poréwnaj tabela 3).



Tabela 3. Ocena obszaréw polityki publicznej i sprawnosci instytucjonalnej
w Polsce na tle wybranych krajéw UE (stan na 2004r.)

Efektywno$c¢ rzadzenia Jakoéc¢ regulacji Zasady pafistwa prawa
Polska 0,47 0,64 0,51
Lotwa 0,60 1,02 0,48
Republika Czeska 0,63 0,97 0,69
Stowacja 0,67 1,15 0,49
Wegry 0,68 1,22 0,85
Grecja 0,74 0,85 0,75
Hiszpania 1,29 113 1,12
Niemcy 1,38 1,29 1,66
Wielka Brytania 1,85 1,62 1,71
Dania 2,15 1,76 1,91

Zrodlo i uwagi jak w tabeli 2.

Pamigtajac, z¢ w analizowanym okresie 19962004 nastapil widoczny proces
zmniejszania réznic rozwojowych (nowe panstwa czlonkowskie UE rozwijaly si¢
stosunkowo szybko), to sprawnos¢ polityki publicznej i instytucjonalnej nie jest
wprost zalezna od dynamiki wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy
nie pociagat za soba zasadniczej zmiany w tym zakresie. Po drugie, w szczegolnosci
w zakresie efektywnosci rzadzenia i stosowania zasad panstwa prawa, Polska znacznie
odbiega od pozostatych krajow UE. Sfery te sa niezbedne dla sprawnego
funkcjonowania wymiany rynkowej. Nalezy zauwazy¢, ze jakoS¢ regulacji
i efektywnos¢ rzadzenia jest w Polsce najnizsza sposrod krajow UE, a ocena
stosowania zasad pafnstwa prawa jest jedna z najnizszych. Jakos¢ polityki publicznej
wplywa na podstawowe czynniki rozwoju gospodarczego. Rozwoj ten utrudniaja
koszty administracyjne ponoszone przez przedsi¢biorstwa, szacowane w Polsce na
4,4% PKB.

Sprawny system instytucjonalno-regulacyjny stanowi istotne uwarunkowanie
dla rozwoju przedsi¢biorczosci. Wedtug badan The Word Bank Group, w Polsce
wypehienie formalnosci zwiazanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej
w 2005 r. zajmowalo Srednio 31 dni (Srednio 10 procedur). Gorzej sytuacja
wygladata jedynie w przypadku Grecji - 38 dni i 15 procedur, Stowacji - 54 dni
i 11 procedur, Hiszpanii - 47 dni i 10 procedur oraz Czech - 40 dni i 10 procedur.
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W 2005 r. Polska znalazta si¢ na 54. pozycji (na 145 ocenianych krajéow) pod
wzgledem latwoSci prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Pod wzgledem
procedur zwiazanych z likwidacja firmy, ochrony inwestorow, czy tez elastycznosci
zatrudnienia Polska zajmuje lepsze miejsce od wielu krajow europejskich.
Bank Swiatowy ocenia, e mimo postepujacej z roku na rok poprawy warunkow
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, potrzebne sa dalsze reformy dotyczace
zwlaszcza systemu podatkowego, w tym obnizenia kosztow pracy, egzekwowania
umow oraz uzyskiwania pozwolen, licencji i koncesji.

Wobec powyzszego, wizja rozwoju kraju do 2015 wymaga znacznej poprawy
w zakresie polityki publicznej. Wizja kraju, w ktorym znaczaca role maja odgrywac
wiedza i innowacje sprawia, ze tad regulacyjny nabiera jeszcze wickszego znaczenia.
W gospodarce opartej na wiedzy sprawnosc szeroko pojetej polityki publicznej
jest bowiem jeszcze wazniejsza niz w tradycyjnej gospodarce przemystowe;j.

4. Zmniejszanie réznic rozwojowych Polski wobec Unii Europejskiej

Wejscie Polski w 1989 r. na droge demokratycznych i rynkowych przemian
ujawnito skale opoznien rozwojowych w stosunku do Wspolnoty Europejskiej
i innych krajow zachodniego Swiata. Wyraznie uwidocznil si¢ imperatyw
przyspieszenia wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu zycia ludnosci,
a w efekcie zmniejszenia dystansu cywilizacyjnego Polski wobec krajow
rozwinietych.

W poréwnaniu z innymi krajami naszego regionu, Polska relatywnie szybko,
bo juz w 1995 r., nadrobita spadek PKB, jaki mial miejsce w pierwszych latach
transformacji. Wegry, Stowacja i Czechy poziom PKB z 1989 r. przekroczyly
dopiero w roku 2000. Najwyzsze tempo wzrostu PKB polska gospodarka
osiagnela w latach 1995-1997, a ostatnio - w roku 2004.

Tempo wzrostu PKB Polski w okresie transformacji
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Widoczny jest znaczny postep, jakiego dokonata Polska w okresie trans-
formacji. W 1991 r. PKB na mieszkafica Polski szacowano na 28% Sredniego PKB
Wspolnoty (wg parytetu sity nabywczej walut), w 1995 r. juz 37% Sredniego
PKB UE-15, a w 2005 r. 50% przeci¢tnego poziomu UE-25 wynoszacego 23,5
tys. EUR (w UE-15 - 25,4 tys. EUR). Pod tym wzgledem Polska znajdowata sie



na przedostatnim miejscu wérod krajow UE (przed Lotwa). Nalezy tez zauwazyc,
Ze udziat krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (UE-8) w wartosci lacznego PKB
UE-25 stanowit w 2005 r. zaledwie 5%, z tego niecata polowa przypadata na Polske.

Relatywnie dobra pozycje Polski na tle innych krajow charakteryzuje Wskaznik
Rozwoju Spotecznego (Human Development Index), ktory za rok 2003
szacowany jest na 0,858, przy czym szczeg6lnie korzystnie na jego wysokos¢
wplywa poziom edukacji. Chociaz tylko kilka krajow z UE-25 ma gorszy wskaznik
od Polski, to dystans w stosunku do takich krajow jak Portugalia, Grecja, czy
Hiszpania nie jest odlegly.

W omawianym okresie tempo wzrostu PKB w krajach UE-15 wzrastato
z relatywnie niskiego poziomu Srednio 1,5% w latach 1991-1995 do Srednio 2,8%
w latach 1996-2000 (najwyzsze tempo 3,9% uzyskano w 2000 r.), a nastepnie
zmniejszylo si¢ do 1,1% w latach 2002-2003.

Tabela 4. Tempo wzrostu PKB w krajach UE

Kraje 2004 2005 2006 - prognozy
UE-25 2,3 1,7 2,3
UE-15 2,2 15 2,2
Strefa euro 1,9 1,4 2,1
Polska 53 35 52

Zrodlo: Eurostat, pazdziernik 2006 oraz - w przypadku Polski- GUS (rok 2005) i Ustawa budzetowa na rok 2007 -
uzasadnienie, Rada Ministrow, wrzesieni 2006 (rok 2000).

Nalezy zaznaczyd¢, ze gospodarka Unii Europejskiej ciagle nie osiaga poziomu
rozwoju gospodarki USA. W 2005 r. PKB na mieszkanca w krajach UE-15
stanowil 73% poziomu osiagni¢tego w USA. Wedtug badan Komisji Europejskie;j,
pelna realizacja zakltadanych w UE reform moze przyczynic si¢ do zwi¢kszenia
tempa wzrostu PKB Unii o 1 punkt procentowy.

Aby zmniejsza¢ istniejacy dystans rozwojowy Polski wobec Unii, konieczne
jest zapewnienie takiego tempa wzrostu PKB w Polsce, ktére bedzie znacznie
wyprzedza¢ tempo wzrostu w innych krajach UE. Stuzy¢ temu bedzie niniejsza
Strategia, uwzgledniajaca istotna role integracji Polski z UE w tym procesie.

Korzystny
Wskaznik Rozwoju
Spofecznego
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Mozliwosci osiagniccia przez Polske Sredniego poziomu PKB per capita krajow
UE-25 przedstawiaja ponizsze symulacje. Jezeli kraje UE-25 rozwijatyby si¢
w Srednim tempie takim, jaki notowano w latach 2001-2005 (tj. 1,7%), Polska
osiagnetaby przecietny poziom PKB per capita tych krajow za dwadziescia kilka
lat, o ile rozwijataby si¢ w tempie 5% Sredniorocznie. Przy tym tempie wzrostu
Polska najszybciej - bo w 2014 r. - dogonitaby Portugalie.

Taki rozwdj Polski i UE25 pozwolitby osiagnac 75% Sredniej UE przed rokiem
2020, co - przy obecnych zasadach - ograniczyloby z kolei mozliwos¢ korzystania
z funduszy unijnych (poziom ten Polska osiagnelaby jeszcze wezesniej, zwazywszy
7¢ Srednia UE obnizy rozszerzenie Unii w 2007 r. 0 Rumunig i Bulgari¢). Ponadto
wzrost PKB per capita w Polsce bedzie nieco wyzszy niz prognozowany wzrost
PKB ogolem, ze wzgledu na spodziewany spadek liczby ludnosci przy wzroscie
ludnosci w UE-15". Oznacza to mozliwo$¢ szybszego uzyskania sredniej PKB Unii.

‘Warianty dochodzenia do Sredniego poziomu PKB per capita w Unii przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 5. Scenariusze osiagania przez Polske poziomu rozwoju gospodarczego

Srednie tempo PKB na osobg Hipotetyczne tempo wzrostu PKB w Polsce, przy zatozeniu
wzrostu wg PPS $redniego tempa z lat 2000-05 dla UE
Wyszezegdlnienie PKB w % wEUR 3,5% 5% 6,5% 8%
2000-2005 w 2005 1. Rok osiagnigcia przez Polsk¢ PKB per capita
UE-25 2,0 23500 2045 2027 2020 2017
UE-15 1,9 25400 2046 2029 2021 2018
Strefa euro (12) 1,8 27600 2047 2030 2023 2018

Zrodlo: Dane Eurostat, obliczenia MRR
Jesli natomiast przyjac zalozenie, ze:

- przecietne tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2006-2008 wynositoby 4,9%
(zgodnie z uzasadnieniem ustawy budzetowej na rok 2007), a w UE 2,3%
(co wynika ze zaktualizowanego w styczniu 2006 r. Programu Konwergencji),

- aw latach nastepnych bedzie ksztattowalo sie odpowiednio na poziomie 5%
i2,5%,

to Polska przekroczy 75% przeci¢tnego poziomu PKB per capita UE-25 w 2022 r.,
a osiagni¢cie Sredniej UE nastapitoby w 2034 roku. Ale rowniez i tu nalezatoby
uwzgledni¢ procesy demograficzne.

Scenariusze nadrabiania zaleglosci przezkraje nowego rozszerzenia przygotowata
tez Komisja Europejskaw. Wedlug pierwszego scenariusza, gdyby wzrost we
wszystkich ,nowych” krajach UE ksztattowal si¢ w przysztosci o 1,5 pkt proc. powyzej
wartosci w pozostatej czesci UE (np. 4% rocznie - przy wzroscie wynoszacym 2,5%
rocznie w UE-15), Polska uzyskataby 75% Sredniego PKB per capita UE-27 (tj. razem
z Rumunia i Bulgaria) w roku 2035, a wiec w okresie blisko trzydziestu lat.

18 Wg prognozy demograficznej GUS, ludnos¢ Polski zmniejszy si¢ z 38,2 mln w 2002 r. do 37,9
mln w 2010 r. i 36,6 mln w roku 2025. W krajach UE-15 liczba ludnosci bedzie wzrastata z
384,5 mln w roku 2005 do 398,8 mln w roku 2025, gléwnie w rezultacie napltywu imigrantéw,
po czym bedzie nastepowat jej spadek. W krajach UE-25 liczba ludnoSci bedzie rosta
odpowiednio z 458,5 mln do 470,1 mln, a w nast¢pnych okresach bedzie malata.

19 Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej. Nowe partnerstwo dla spojnosci:
konwergencja, konkurencyjnos¢, wspotpraca. Komisja Europejska, luty 2004.



W przypadku drugiego scenariusza, gdyby wzrost utrzymywatby si¢ na poziomie
ZNaczaco wyzszym tj. 2,5 pkt proc. powyzj Sredniej dla UE-15 (przyjeto tu ponad
5% w skali roku - przy poziomie wzrostu dla UE-15 wynoszacym 2,5%) - doscigniecie
poziomu 75% Sredniej unijnej PKB na mieszkanca zajeloby dwadziescia lat.
Jednoczesnie liczba regionéw w krajach akcesyjnych, ktére wymagalyby
strukturalnej pomocy (z uwagi na poziom PKB na mieszkafnica wynoszacy ponizej
75% unijnej Sredniej) zmniejszylaby sie.

Mobilizacje wewnetrznych czynnikow wzrostu wymusza tez szybki rozwoj
nowych cztonkéw UE. Moze niepokoié, ze sposrod krajow UE-8 tempo wzrostu
gospodarczego Polski w latach 2000-2005 bylo najnizsze.

Analizy te potwierdzaja, ze zmniejszanie réznic rozwojowych wobec UE bedzie
procesem wieloletnim i uzaleznionym przede wszystkim od utrzymania trwatej,
wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego w naszym kraju. Przewiduje sig,
ze skuteczna realizacja Strategii zapewni osiagni¢cie przez Polske okoto
2015 roku poziomu rozwoju biedniejszych krajow cztonkowskich UE-15,
a przecictnego PKB Unii per capita w dekadzie lat dwudziestych. Wymaga to
jak najlepszego wykorzystania atutow i szans rozwojowych polskiej gospodarki,
w tym wynikajacych z integracji europejskiej i unijnej polityki spdjnosci,
a jednocze$nie przezwyciezenia zagrozen i stabosci strukturalnych i syste-
mowych.

Okofo 2015 r.
osiggniemy
poziom
biedniejszych
krajow UE-15
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ZASADY PROWADZENIA
POLITYKI REGIONALNE] PANSTWA

Polityka regionalna pafistwa powinna by¢ prowadzona w mysl klarownie
okreSlonych zasad, ktore organizuja jej przebieg, poczynajac od okreSlania celow
i priorytetéw, poprzez jej wdrazanie, monitorowanie i ocen¢ wynikow. Polityka
regionalna pafstwa jest jednym z najwazniejszych instrumentow polityki
gospodarczej rzadu, faczacym i koordynujacym szereg dzialan sektorowych
panstwa z dzialaniami realizowanymi na poziomie regionalnym. Powinna
zmierza¢ do wprowadzenia zmian strukturalnych w gospodarce, modernizacji
ekonomicznej i poprawy konkurencyjnosci we wszystkich polskich wojew-
odztwach. Istotnym celem tej polityki jest rOwniez budowanie potencjatu
wewnetrznego regiondow, zapewniajacego mozliwos¢ dlugotrwatego ich rozwoju.
Ponadto, polityka regionalna panstwa musi wspiera¢ wyrOwnywanie szans
rozwojowych w regionach problemowych, ktore bez tego typu wsparcia skazane
sa na stopniowa marginalizacje i trwale ograniczenie dostepnych mozliwosci
rozwojowych. Wsparcie to powinno byc¢ zorientowane réwniez na pobudzanie
aktywnosci spotecznej i poprawe sprawnosci dziatania administracji publiczne;j.

Polityka regionalna pafnstwa wspiera w pierwszym rzedzie te kierunki rozwoju,
ktore sa wazne dla dlugofalowego rozwoju catego kraju. JednoczeSnie wspiera
polityke rozwoju prowadzona przez samorzady wojewodztw - o ile jest ona istotna
z punktu widzenia calego pafistwa lub stanowi priorytetowy kierunek rozwoju
dla danego wojewodztwa, zapewniajacy rozwiazanie kluczowych problemow
rozwojowych i poprawiajacy konkurencyjnos¢ gospodarcza danego regionu.

Polityka regionalna panstwa jest wiec istotna ptaszczyzna wspotpracy
administracji rzadowej i samorzad6w terytorialnych, w szczegolnosci samorzadow
wojewodztw. Powinna réwniez stwarza¢ warunki do szerszej wspotpracy miedzy
polskimi regionami.

Realizacja polityki regionalnej panstwa powinna zosta¢ podporzadkowana
nast¢pujacym zasadom wynikajacym z wymogow polskiego prawodawstwa,
przy zachowaniu zasad polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej UE:

Zasada subsydiarnosci rozwoju regionalnego

Oznacza ona, ze polityka regionalna panstwa ma charakter uzupelniajacy
i pomocniczy wobec dzialan podejmowanych przez samorzady wojewOdztw.
Dziatania polityki regionalnej panstwa powinny wiec wspierac i kooperowac
z polityka regionalna wojewodztw samorzadowych, a nie zastepowac lub dublowac
te polityki.

Zasada réwnych szans

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego kraju istotne znaczenie ma wzmacnianie
systemu terytorialnego o silnych wewnetrznych powiazaniach kooperacyjnych,
zmierzajacego do wigkszej spojnosci przestrzennej, gospodarczej i spoteczne;j.

Polityka
regionalna
panistwa to jeden
z najwazniejszych
instrumentow
polityki
gospodarczej

Polityka
regionalna
panstwa wspiera
polityke
wojewodztw



Potrzebne s3
wieloletnie
programy
operacyjne i plany
inwestycyjne

Rozwoj regionalny kraju w tym ujeciu to rozwoj wszystkich wojewodztw,
bez wzgledu na ich poziom konkurencyjnosci gospodarczej, problemy rozwo-
jowe i specyfike przestrzenna. Oznacza to, ze zaden z regionoéw nie moze by¢
wykluczony z proceséw rozwoju.

Zasada wspierania rozwoju endogenicznego wojewodztw

Dziatania polityki regionalnej panstwa powinny zmierza¢ do pobudzenia
potencjalu endogenicznego wojewodztw. Oznacza to koniecznoS¢ budowania
w pierwszym rzedzie sily konkurencyjnej opierajacej si¢ na wewnetrznych
czynnikach wzrostu, przelamywania strukturalnych problemoéw gospodarczych
i spolecznych wojewodztw, wspierania innowacyjnosci i potencjalu spotecznego,
pobudzania aktywnosci sprawnosci dziatania administracji publicznej w wojew-
odztwach. Polityka regionalna pafistwa powinna wi¢c opierac si¢ na wewnetrznych
czynnikach rozwoju, a nie jedynie na zewnetrznej redystrybucji dochodu.

Zasada inicjowania dlugofalowego rozwoju regionalnego

Celem polityki regionalnej paiistwa jest zainicjowanie trwalych proceséow
rozwojowych w regionach. Oznacza to przyjecie jako zasady diugofalowego
programowania, strategii rozwoju wojewodztw i oparcia polityk publicznych
na takich wtasnie strategiach. Ponadto, dzialania zmierzajace do rozwoju
regionalnego powinny opierac si¢ na wieloletnich programach operacyjnych
i planach inwestycyjnych. Dodatkowo, rozwoj dlugofalowy regionéw powinien
bazowac na wykorzystaniu wewnetrznych zasobow wojewodztw, ocenie szans
i barier rozwojowych tych wojewodztw oraz zaangazowaniu regionalnych elit
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Powinien takze wprowadzac
instytucje prawne i procedury dziatania, ktore beda przeciwdziata¢ doraznemu
traktowaniu instrumentow polityki regionalnej, zuwagi na partykularne interesy
grupowe, partyjne lub krotkotrwate interesy wyborcze.



Zasada koordynacji instrumentoéw polityki regionalnej i innych
publicznych polityk rozwojowych

Dla efektywnego i harmonijnego rozwoju kraju w dluzszej perspektywie
konieczne jest dzialanie wieloplaszczyznowe, mi¢dzysektorowe, nakierowane
na glebokie zmiany strukturalne konsekwentnie realizowane na przestrzeni wielu
lat. Podstawowym warunkiem skutecznosci polityki regionalnej panstwa jest zape-
whnienie koordynacji dzialan zmierzajacych do rozwoju regionalnego mi¢dzy
roéznymi podmiotami wladz publicznych. Jednoczes$nie polityka regionalna
panstwa wymaga Scistego powiazania dzialan sektorowych i horyzontalnych rzadu
z polityka regionalna pafistwa. Duze znaczenie ma rOwniez powiazanie dzialan
na rzecz rozwoju regionalnego miedzy poszczegélnymi szczeblami samorzadow
terytorialnych, koordynacja dzialaf mi¢dzy roznymi wojewodztwami, a takze miedzy
podmiotami administracyjnymi, instytucjami otoczenia biznesowego, organizacjami
pozarzadowymi oraz przedsi¢biorstwami prywatnymi. Koordynacji wymagaja
rowniez instrumenty europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego.

Zasada koncentracji na priorytetowych problemach rozwoju regionalnego

Polityka regionalna pafistwa powinna zmierza¢ do maksymalizacji efektow
synergicznych miedzy dziataniami rozwojowymi podejmowanymi przez rozne
podmioty wtadz publicznych w wojewodztwach. Powinna koncentrowac kapitat
jednostek samorzadu terytorialnego, inwestorow prywatnych oraz Srodki budzetu
panstwa i koordynowac¢ rozne polityki publiczne na priorytetowych problemach
rozwoju regionalnego. Istotnym czynnikiem tej koncentracji jest zapewnienie
wlasciwej koordynacji polityk publicznych réznego szczebla, zapewnienie zgodnosci
strategii rozwoju regionalnego i planéw zagospodarowania przestrzennego,
jak réwniez wprowadzenia procedur lepszego planowania zagospodarowania
przestrzennego miedzy réznymi szczeblami wladz publicznych.

Zasada zapewnienia efektywnosci i najwyzszej jakosci polityki regionalnej

Polityka regionalna painstwa powinna kierowac si¢ zasada dazenia
do maksymalizacji skutecznosci dzialania i racjonalnego wykorzystania Srodkow
publicznych. Oznacza to stale dazenie do zwigkszania zdolnosci absorpcyjnych
wojewoOdztw, poprawiania oraz upraszczania procedur i struktur administracji
publicznej, zwickszania profesjonalizmu i kompetencji urzednikéw. Realizacja
tej zasady prowadzi takze do poprawienia standardow antykorupcyjnych
i przejrzystosci administracji publicznej, skutecznego wprowadzenia standardow
stuzby cywilnej do administracji samorzadowej, wypracowania systemow
bodzcow i motywacji, racjonalizowania wydatkéw, struktur i zatrudnienia
w administracji terytorialnej. Waznym czynnikiem zapewniajacym jakoSc¢ dziatan
polityki regionalnej pafistwa jest odpowiednie podejscie do planowania rozwoju
regionalnego. Oznacza to najbardziej optymalny wybor kierunkoéw polityki
regionalnej w odniesieniu do specyficznych uwarunkowan w danym woje-
wodztwie, przynoszacy maksymalnie korzystny efekt rozwojowy dla danego
regionu.
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CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTW

1. Wojewodztwo dolnoSlaskie

Wojewodztwo dolnoslaskie potozone jest na potudniowo-zachodnim kraficu
Polski. Graniczy od zachodu z Niemcami oraz przez Sudety z Czechami. Takie
polozenie, w potaczeniu ze stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruktura
transportowa (np. przecinajacy wojewoédztwo III Europejski Korytarz
Transportowy laczacy Niemcy z Ukraina), w korzystny sposOb determinuje
stan i szanse rozwojowe regionu. Pod wzgledem powierzchni dolnoSlaskie
jest Sredniej wielkosci wojewodzewem (19948 km?). Charakteryzuje si¢ dos¢
duzym potencjatem ludnosSciowym. Zamieszkuje je prawie 2,9 mln osob,
co stanowi 7,6% ogotu ludnosci (5 miejsce w kraju) i przy gestosci zaludnienia
145 0s6b na km2 jest wartoscia wigksza niz Srednia krajowa.

Dolny Slask cechuje sie wysokim stopniem urbanizacji. W 90 miastach
zamieszkuje 71% ludnosci. Daje to regionowi druga pozycje w Polsce (wyzszy
wskaznik urbanizacji ma jedynie woj. Slaskie). Sie¢ miejska w regionie jest dobrze
rozwini¢ta (szczegolnie w porownaniu z innymi wojewodztwami). Stolica regionu,
Wroclaw (636 tys. mieszkancow), jest dobrze rozwini¢tym osrodkiem
przemystowym, akademickim, naukowym i kulturalnym. Oprécz Wroctawia

Korzystne
polozenie i dobra
infrastruktura
transportowa
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sredniej krajowej
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Ww regionie jest wiele miast o znacznym potencjale gospodarczym: Watbrzych (128
tys. mieszkancow), Legnica (106 tys. mieszkaficow), Jelenia Gora (88 tys.
mieszkancow).

Pod wzgledem PKB na mieszkanca region osiaga wartosci wicksze niz przecietne
dla kraju (PKB na mieszkanca regionu stanowi 102,9% PKB na mieszkanca Polski).
Co wiecej, w okresie 1999-2003, dynamika wzrostu PKB na mieszkaica
w dolnoslaskim byta wigksza niz w kraju (wzrost o 0,6 pkt.% wzgledem Sredniej
krajowej). Struktura regionalnej wartosci dodanej brutto (WDB) charakteryzuje si¢
znacznym udziatem ushug: rynkowych (47,7%) i nierynkowych (16,6%). 34% udziat
przemystu i budownictwa w regionalnej WDB jest wyzszy od Sredniej krajowej
(0 11%), co daje Dolnemu Slaskowi 3 miejsce w kraju (poprawa lokaty o 5 pozycji
od roku 1999). Natomiast udziat rolnictwa jest niewielki - 2,1% i stanowi on 72,4%
sredniej krajowej, plasujac dolnoslaskie na 14 pozycji.

Naklady inwestycyjne w regionie wynosza 3,6 tys. zt na mieszkanca i sa wicksze
niz $rednie w kraju (stanowia 114% Sredniej). Pod tym wzgledem region zajmuje
3. miejsce w kraju (jednakze w poréwnaniu z rokiem 1999 zanotowano spadek
o jedna pozycje). Mimo wysokiej rangi Wroctawia na akademickiej mapie kraju,
region nie moze poszczyci¢ sie wysokimi nakladami na badania i rozwo;j.
W przeliczeniu na 1 mieszkafica stanowia one 74,1% Sredniej krajowej, co daje
regionowi 6 pozycje w kraju (spadek o dwa miejsca w poréwnaniu z 1999 r.).

O stosunkowo duzej nowoczesnosci gospodarki regionu swiadczy¢ moze wigksza
niz Srednia dla wszystkich wojewodztw liczba automatycznych linii przemystowych
(2,72 na 10 tys. mieszkancow - 7 miejsce w kraju, taka sama pozycja w porownaniu
z rokiem 1999). Liczba spoétek prawa handlowego pozytywnie wyrdznia region.
Na 1 tys. mieszkaincow jest ich 6,2 (108,3 Sredniej krajowej). Pod tym wzgledem
region plasowat si¢ w 2004 r. na 3 pozycji (wobec 5 w 1999 r.).

Powaznym problemem jest sytuacja na rynku pracy. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w grudniu 2004 r. wynosilta 22,4% i byta wyzsza niz Srednia
w kraju. Rowniez pod wzgledem liczby pracujacych na 1 tys. ludnosci sytuacja
w wojewoOdztwie jest gorsza niz w Polsce ogotem. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej wynosi 53,5% (97,8% Sredniej krajowej), natomiast wartosci
wskaznika obcigzenia ekonomicznego w regionie sa nizsze, niz Srednio w Polsce
(53,6 osoby w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym -
co jest najlepszym wynikiem wsrod wojewodztw).

Obok bezrobocia powaznym problemem jest stan Srodowiska naturalnego.
Szczegolnie zagrozone sa: ,worek turoszowski”, ,czarny trojkat sudecki”, okreg
legnicko-gtogowski i okreg walbrzysko-noworudzki.

Wspomniana wyzej stosunkowo dobra infrastruktura transportowa
zapewnia sprawna komunikacj¢ na osi wschod-zachod, natomiast powaznym
problemem jest brak wygodnego potaczenia drogowego (i kolejowego)
Wroctawia z Lodzia i dalej z Warszawa.

Szansa dla Dolnego Slaska sa liczne inwestycje zagraniczne (np. Cargill, Volvo,
Toyota). Inwestycje zagraniczne koncentruja si¢ wokot Wroctawia (np. gmina
Kobierzyce) oraz w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (Legnickiej,
Kamiennogorskiej, Watbrzyskiej).

W regionie rozwinigte jest gornictwo wegla brunatnego (Bogatynia)
oraz rud metali (Lubifnsko-Glogowskie Zaglebie Miedziowe), bogate zloza
tych surowcow naturalnych eksploatuja i przetwarzaja najwicksze przedsie-
biorstwa w regionie - KGHM Polska Miedz S.A., Kopalnia i Elektrownia Turéw.



Dolny Slask jest regionem atrakcyjnym turystycznie. Obok zabytkéw kultury
materialnej (zabytkowych zespoléw miejskich, zamkoéw i patacow) atrakcja
turystyczna sa Sudety a szczegolnie Karkonoski Park Narodowy i Park Narodowy
GOor Stotowych. Kuracjuszy przyciagaja liczne uzdrowiska (Kudowa Zdroyj,
Polanica Zdr6j, Duszniki Zdr6j itd.).

Tabela 1. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004 1. 1999-2004
Dolnoslaskie " Zmiana w 3 Zmiana
Wartos¢ Polska =100 Lokata wagl. Mnel:l;am lokaty
Powierzchnia w km? 19948 64 7 X X
Tudnosé wtys. 28931 76 5 0 0
Gestosé zaludnienia (0s./km?) 145 1189 3 19 0
Wskaznik urbanizadji (iczba ludnosd w miastach
dolochidion &mgffo " 71 1154 2 05 0
PKB na mieszkarica w z4* 21986 1029 4 06 0
Wartos¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w %o 21 724 13 41 1
- przemysle i budownictwie w %o 336 1113 3 86 5
- ustugach rynkowych w % 477 946 8 45 4
~ushugach nierynkowych w %% 166 1012 12 48 1
Naklady inwestycyjne na mieszkarica w zt 3597 1140 3 34 -1
Naklady na dzalalnoé¢ B+R na mieszkarica w z1 100 742 6 59 2
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys. mieszkaricow 272 1062 7 17 0
Spolki prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricow 62 1083 3 17 2
Pracujacy na 1 tys. ludnosci* 303 930 11 44 1
Wip6lezynnik aktywnosd zawodowej™* w % 535 978 12 05 2
Wiskaznik obciazenia ekonomicz ludnosé wwieku
sicpmdiiomn 10 coch - produkeyinym) e 556 932 16 o7 2
Stopa bezrobodia rejestrowanego (stan w XITy= 224 118 5 42 0
Przecietne miesigezne wynagrodzenie brutto w 2t 2220 976 4 18 1
TPowierzchnia obszarow prawnie chronionych w %o 18,1 55,7 15 62 0

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodfo: GUS

2. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie lezy w Srodkowo-potnocnej czesci kraju,
w dolinie Wisly, a przez wojewodztwo przebiega istotny wodny szlak srodladowy
faczacy dorzecze Wisly i Odry. Drogi wodne stanowia Wista, Note¢, Kanat Bydgoski
i Notecki. CzeS¢ potnocna wojewddztwa odznacza si¢ rozlegtoscia obszaréw
o wysokich walorach przyrodniczych (lasy, pojezierze), z kolei cz¢S¢ poludniowa
(Kujawy, Patuki) majac jeziora, jest zarazem - wskutek rozwini¢tego rolnictwa -
niemal pozbawiona laséw. Ta dwoistoS¢ obszaru sprawia, ze pod wzgledem
obszaréw chronionych region miesci si¢ doktadnie w Sredniej krajowej (32,4%
terytorium). Nalezy do wojewddztw o przecietnej wielkosci (17970 km?) i rownie
przecietnej liczbie ludnosci (2,1 mln, to jest 5,4% ogohu ludnosci kraju). Gestosé
zaludnienia wynoszaca 115 os6b nakm? jest nieco nizsza od Sredniej krajowej. Funkcje
stolicy regionu petni Bydgoszcz (siedziba wojewody). Torun natomiast
jest samorzadowa stolica regionu (siedziba wladz samorzadowych). Bydgoszcz
jest zarowno najwigkszym jak i najbardziej licznym miastem wojewodztwa
(powierzchnia ponad 174 km? oraz 368 tys. mieszkanicow), drugi pod wzgledem
tych cech jest natomiast Torua (115,75 km? i 208 tys.). Zaréwno Torus,
jak i Bydgoszcz sa oSrodkami akademickimi. Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu oraz Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Akademia Techniczno-Rolnicza
i Akademia Muzyczna w Bydgoszczy sa uczelniami o duzym prestizu. Torun jest
znanym centrum turystycznym, podczas gdy Bydgoszcz ma znaczaca tradycje
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przemystowa. Zarazem jednak wojewodztwo ma rozbudowany sektor rolniczy
(nowoczesniejszy od Sredniej krajowej). Przeszto 96% gruntéw rolnych nalezy
do prywatnych przedsi¢cbiorcow. W Bydgoszczy jest port lotniczy, majacy oprocz
polaczen krajowych, takze miedzynarodowe.

Dochod wojewodztwa (PKB) na glowe mieszkafica nie nalezy do wysokich
(89,7% Sredniej krajowej), lecz systematycznie poprawia si¢ (w okresie 19992003
wzrost 0 35,7%). Wynika to ze zmian w strukturze gospodarczej regionu, w ktorym
dominuja stosunkowo szybko rozwijajace si¢ ustugi rynkowe (47,8% WDB)
oraz tracacy naznaczeniu przemystibudownictwo (31%), a takze ustugi nierynkowe
(17,4%). Nauwage zastuguje widoczny, stosunkowo szybki, wzrost WDB w rolnictwie
(0 41,4%), cho¢ jego rola w wytwarzaniu dochodu wojewodztwa jest niewielka
(4,1%). Wojewodztwo jest przeci¢tnie uprzemystowione, tak samo tez plasuje si¢
pod wzgledem nowoczesnosci przemyshu (11. lokata pod wzgledem automatyzacji
proceséw produkcyjnych). Region zajmuje odlegla, 13. pozycje w wysokosci
naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca (71,4% Sredniej) i stopniowo zwigksza
dystans do czotowki. Naktady na B+R prezentuja si¢ lepiej (9 miejsce w kraju),
ale i tu, mimo poprawy lokaty, zaznacza si¢ spadek wielkosci naktadow (4,8 procent).

Zaréwno pod wzgledem nasycenia spétkami prawa handlowego, jak i liczba
pracujacych na tysiac mieszkancow, wojewodztwo zajmuje 9. pozycje w kraju,
przy czym wedle dostepnych danych wskaznik aktywnosci zawodowe;j jest taki sam.
Wskaznik obciazenia ekonomicznego jest zblizony do Sredniej (9. pozycja w kraju).
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie ma jedna z najwyzszych stop bezrobocia
w kraju (23,6 w grudniu 2004 r.). Przecietne miesicczne wynagrodzenie brutto
wyniosto 1988 zl, co daje trzynasta lokate w kraju.

Zaréwno posiadane zasoby kultury materialnej, jak tez atrakcyjne srodowisko
naturalne, tworza szanse rozwoju turystyki, takze w wymiarze mi¢dzynarodowym.
Szczegolnie atrakcyjnym pod tym wzgledem obszarem jest pétnocna czes¢



wojewodztwa, w ktorej znajduja si¢ Bory Tucholskie (m.in. Tucholski Park
Narodowy). W wojewoOdztwie znajduja si¢ znane w kraju trzy uzdrowiska:
w Ciechocinku, Inowroctawiu i Wieicu Zdroju.

Tabela 2. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004, 19992004
Kujawsko-pomorslde o Zimiana w .| Zmiana
pomo Waroi¢  Pobla=io0 Lok mdmgh mp;:;ei Tokaty
Powierzchria wkir? 17970 58 10 x x
Ludnosé wys. 20683 54 10 0 0
Gestok zaludsieria (os./kr?) 115 943 8 03 0
Wekaik urbarizadi (iczba ludnodci w miastach
doludnosd ogolﬁanq) \gl % 617 1003 8 05 0
PKB na mieszkatica w7+ 19169 897 8 10 2
Wartosé¢ dodana brutto® w:
rolnictwiew % 41 1414 7 14 4
 przcmydle i budownictwie w % 307 1020 7 48 a
~uslhugach ynkowych w % 478 950 5 15 6
~ushugach rierynkowychw % 174 106,1 10 22 2
Naklady imvestycyjne na mieszkarica w 71 254 714 13 27 2
Naklady na dalalnosé B+R na mieszkatica w 71 s8 41 9 48 2
Autormatyczne lnie przermyslowe na 10 tys. ieszkascow 224 874 11 103 3
Spolli prawa handlowego na 1 tys, mieszkaricow 43 750 9 09 0
Pracujacy na 1 tys. ludnodci™ 310 952 9 42 1
Wepdlczynnik aktywriodd zawodowe ™ w % 563 1029 4 20 2
Wkarik obigenia ekonom judnodé wwieku
mqmdukan;/nm 100 osobzrx‘fig produkeyjnymy e+ 568 989 o 02 !
Stopa bezrobocia teestrowanego (stan w XTI+ 56 124 4 48 0
Proecictne miesieczne wynagrodzenie brutto w2t 1988 874 13 17 3
Powietzchria obszarow prawrie chrorionych w % 324 %95 7 40 2

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

**** im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodlo: GUS

3. Wojewodztwo lubelskie

Wojewodztwo lubelskie jest potozone we wschodniej czesci kraju, na uboczu
od gtéwnych szlakéw transportowych. Jest wojewodztwem duzym (25114 km?),
ale stosunkowo stabo zaludnionym (2,2 mln mieszkancéw, gestos¢ zaludnienia
na poziomie 71,3% Sredniej krajowej). Obserwuje si¢ nieznaczny spadek liczby
ludnosci w zwiazku z niekorzystnymi procesami demograficznymi zachodzacymi
glownie na stabo rozwini¢tych obszarach wiejskich. Stolica regionu, blisko
czterystutysieczny Lublin, jest najwazniejszym oSrodkiem gospodarczym obszaréw
Polski wschodniej, wyrdznia si¢ takze jako osrodek akademicki i miejsce o istotnym
potencjale naukowo-badawczym. WskaZznik urbanizacji regionu jest o potowe nizszy
od $redniej krajowej i wynosi tylko 46,7% (14 pozycja).

PKB wytworzony w regionie na gtowe mieszkanca (okolo 15 tys. z}) jest najnizsze
w Polsce, a takze w Unii Europejskiej. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie
(2000 zb) daje regionowi 10 lokate w kraju. Te niskie wartosci (jak i niektore inne
cechy regionu) maja zwiazek z duzym udzialem rolnictwa w strukturze spoleczno-
gospodarczej regionu.

Warto$¢ dodana brutto powstaje gtéwnie w ustugach rynkowych (47,0%),
przemysle i budownictwie (24,6%) oraz ushugach nierynkowych (23,1%). Ten ostatni
sektor daje regionowi pierwsze miejsce w kraju, co jest wskaznikiem znacznej
zaleznosci regionu od transferow spotecznych. Wyr6znia si¢ takze relatywnie
znaczacy udziat rolnictwa (182,8% Sredniej w kraju, 3 miejsce).

na mieszkanca
w Polsce i w UE
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Wojewodztwo notuje niskie wartosci technologicznego zaawansowania
przemyshu. Automatyzacja procesow w przemysle jest znacznie nizsza od Sredniej
krajowej (wynosi 59,0%).

Naktady inwestycyjne sa najnizsze w kraju (1,8 tys. zt). Wyzsza (6sma) lokate
w kraju region zajmuje pod wzgledem wysokosci naktadow na badania i rozwoj
(76,8 zb), co nalezy przypisac¢ gtéwnie Lublinowi jako preznemu osrodkowi
akademickiemu.

Nasycenie spotkami prawa handlowego sytuuje wojewddztwo na odleglej
trzynastej pozycji. Ponad Srednia (o 1,9 punktu procentowego) si¢ga liczba
pracujacych na tysiac mieszkaficow, przy czym wartos$¢ tego wskaznika maleje.
W wojewodztwie lubelskim wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j jest najwyzszy
w kraju, co wynika z najwyzszego udzialu zawodowo czynnych w rolnictwie.
Niekorzystnie przedstawia si¢ wartoS¢ wskaznika obciazenia ekonomicznego,
0 9,4 punktu procentowego ponad Srednia, co wynika z duzego udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w ludnosci regionu.

Stopa bezrobocia rejestrowanego jest stosunkowo niska (11. miejsce w Polsce),
co jednak - podobnie jak w innych wojewodztwach Polski wschodniej - w duzym
stopniu wiaze si¢ z duzymi udziatami pracujacych w rolnictwie.

W wojewodztwie lubelskim obszary prawnie chronione stanowia 22,8%
powierzchni, co jest wartoScia mniejsza od Sredniej krajowej (12. pozycja).
Lubelszczyzna jest obszarem atrakcyjnym turystycznie, posiada bogata i rézno-
rodna spuscizne kulturowa, walory krajobrazowe i uzdrowiskowe oraz nalezy
do jednych z najczystszych ekologicznie regionow. Posiada rowniez korzystne
warunki naturalne do produkcji zywnosci ekologicznej. Kultura materialna
przyciaga turystow m.in. do Kazimierza Dolnego, Lublina, Zamoscia i Koztéwki.
Przeszkode w rozwoju gospodarki turystycznej stanowi mata dostepnosc regionu
dla obywateli Unii Europejskiej z uwagi na niedorozwoj infrastruktury komuni-
kacyjnej i lotniczej.

Tabela 3. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004r. 1999-2004
Lubelskie " Zmiana w pkt. proc. Zmiana
Wartosé Poba=i00  Lokaa  ZONCE fi haprwei oty
Powicrzchriia w kir? 25114 80 3 x X
Ludnosé wys. 21852 57 8 0 0
Gestosé zaludnienia (0s./kn?) 87 713 12 20 0
Wiskaznik urbanizadii (iczba ludnosc w miastach -
doludnodci ogo%an;l\gl % 67 9 1 03 0
PKB na mieszkaica w 7k 15019 703 16 05 0
Wartos¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 53 1828 3 197 2
~ przemysle i budownicrsyie w % 246 815 14 19 1
~ushugach rynkowychw % 470 931 10 22 1
- ushugach nierynkowych w % 231 1409 1 25 1
Naklady inwestycyjne na mieszkarica w 71 1848 586 16 40 1
Naklady na dzialalnosc B+R na mieszkarica w 71 77 569 8 52 0
Automatyezne linie przemyslowe na 10 tys. mieszkaricow 151 590 15 44 1
Spol prawa handlowego na 1 tys. mieszkancow 31 541 13 10 0
Pracujacy na 1 tys. ludnoscr 332 1019 5 84 1
Wipolezynnik aktywnosd zawodowe w ¥ 572 1046 1 13 0
Wkaznik obciazenia ekonomiczn ludnosé w wieku
nieprodukcyinym na 100 osdbw \fﬁg produkegjnymy =+ 629 1094 2 12 0
Stopa beztobodia tejestrowanego (stan w XN 178 94 11 48 0
Praccigtne miesieezne wynagrodzenie brutto w21 2000 880 10 01 2
Powierzchnia obszattw prawnie chronionych w % 228 702 12 03 0

*w 2003 1.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS



4. Wojewodztwo lubuskie

Wojewodztwo lubuskie lezy w Srodkowo-zachodniej czesci Polski, w pasie
przygranicznym z Niemcami. Jest jednym z mniejszych polskich regionow -
zajmuje powierzchni¢ 13989 km?, co stanowi tylko 4,5% catkowitej powierzchni
kraju. Lubuskie jest rOwniez najmniejszym pod wzgledem liczby ludnosci
regionem Polski (1 mln ludnosci) i jednym z najstabiej zaludnionych (72 os.
na km?). Funkcje osrodkéw stotecznych w regionie pelnia dwa miasta - Gorzow
Wielkopolski (126 tys. mieszkancow) jest siedziba administracji rzadowej, Zielona
Gora (119 tys. mieszkancoéw) stanowi siedzibe wtadz samorzadowych. Region
ma duze znaczenie dla powiazan gospodarczych Polski z pozostatymi krajami
Unii Europejskiej, bowiem na lubuskim odcinku polsko-niemieckiej granicy
funkcjonuje 8 duzych drogowych przejs¢ granicznych oraz 4 przejscia kolejowe.
Stopien urbanizacji wojewodztwa nie odbiega od Sredniej krajowej - okoto 64,2%
mieszkancow zyje w miastach.

Wielkos¢ PKB na mieszkanca (18,4 tys. zb) plasuje wojewodztwo ponizej Sredniej
krajowej (86,1 %), a jego pozycja pogarsza si¢ (spadek z 8. na 10. miejsce w latach
1999-2003). W tworzeniu WDB regionu dominuja ustugi, w tym ustugi rynkowe
(48,8%), takie jak: handel i naprawy oraz transport, gospodarka magazynowa
i lacznos¢. Pod wzgledem potencjatu przemystowego wojewodztwo zalicza si¢
do regionow Srednio zindustrializowanych. Przemyst przeszedt restrukturyzacje
w wyniku procesu prywatyzacji oraz naptywu kapitalu zagranicznego, glownie
niemieckiego, w postaci licznych, lecz relatywnie niewielkich firm. Struktura
branzowa przemystu jest stosunkowo zdywersyfikowana, a jego nowoczesnosé¢
wyrazona automatyzacja procesOw produkcyjnych - najwyzsza w kraju.
Do relatywnie najwazniejszych branz naleza pracochionne: przemyst drzewny,
meblarski i papierniczy, wykorzystujace naturalna baze surowcowa regionu.

W lubuskiem przewazaja firmy mate, zatrudniajace do dziewi¢ciu pracownikow,
ale jednoczes$nie udziat spotek prawa handlowego jest nieco wyzszy niz przecigtnie
w kraju, co jest przede wszystkim zastuga licznych polsko-niemieckich spotek joint-
venture. Naklady inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkanca na rozwoj
infrastruktury i budynkoéw nie odbiegaja od Sredniej krajowej. Jednoczesnie
wojewOdztwo lubuskie nalezy do regionow, w ktorych najmniej Srodkow
przeznacza si¢ na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, co moze przyczyniac si¢
do innowacyjnosci tego regionu.

Rolnictwo wojewodztwa lubuskiego charakteryzuje si¢ najmniejszym w kraju
udziatem uzytkow rolnych w powierzchni (okoto 40%) oraz matym udzialem
gospodarstw indywidualnych, ktére zajmuja tylko 61% tego obszaru. Udzial tego
sektora w wartosci dodanej brutto jest jednym z najnizszych w kraju (2%) i ciagle
spada. Wynika to z niezakoficzonego procesu przeksztalcen wlasnosciowych
dawnych PGR-6w.

Liczba pracujacych na 1 tys. mieszkanicow nalezy do najnizszych w kraju, na co
niewatpliwe wplywa bardzo wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego (25,6%).
Ta sytuacja sprawia, Ze przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie wynosi tylko 86,5%
Sredniej krajowej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wspOtczynnik aktywnoSci
zawodowej obliczany na podstawie BAEL nie odbiega od Sredniej, co moze
wskazywac na wigksze znaczenie w gospodarce regionu tzw. ,szarej strefy”
W postaci pracy nierejestrowane;j.
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Na tle kraju jak i sasiednich regionow, lubuskie wyrdznia si¢ stosunkowo
wysokim odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz niskim odsetkiem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Dzi¢ki temu wskaznik obciazenia
ekonomicznego nalezy do najnizszych w kraju, a zwazywszy na strukture ludnosci,
moze w bliskiej przysztosci ulec dalszej relatywnej poprawie. JakoS¢ kapitatu
ludzkiego wojewodztwa lubuskiego jest relatywnie niska, co wyraza m.in. niski
odsetek ludnosci z wyzszym wyksztalceniem wynoszacy 6,9%, w porownaniu
do sredniej krajowej 8,4% (2002 r.). Co wigcej, region bedzie prawdopodobnie
tracit swa pozycje wobec pozostalych wojewOdztw z uwagi na relatywnie niska
liczbe studentéw wynoszaca tylko 333 na 10 tys. mieszkancow, podczas gdy Srednia
ogolnopolska jest prawie dwukrotnie wyzsza.

Wojewodztwo lubuskie charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju udziatem lasow
(49%) w calkowitej powierzchni (Srednio w kraju 29%), ktore stanowia 7,5 %
powierzchni obszaréw lesSnych w skali kraju. Ponadto, na terenie wojewodztwa
lubuskiego znajduje si¢ blisko 600 jezior, a prawie 40% powierzchni stanowia
obszary prawnie chronione o szczegllnych walorach przyrodniczych, co moze
stanowi¢ - wraz z zabytkami materialnymi - podstawe do rozwoju turystyki.

Tabela 4. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004 . 1999-2004
Lubuskie Zmiana w pkt. proc. Zmiana
Wartos¢ Polska =100 Lokata ey
‘wzgl. $redniej krajowej lokaty

Powierzchnia w km? 13989 45 13 X x
Tudnosé wtys. 10092 26 16 02 0
Gestosé zaludienia (0s./ki?) 72 590 14 00 0
Wskaznik utbanizadji (liczba ludnosci w miastach

doludnosd og('yldanc)’ vgl% 642 1045 7 02 B
PKB na mieszkarica w zt* 18396 86,1 10 47 2
Wartos¢ dodana brutto* w:

- rolnictwie w %o 20 690 15 457 6
- przemydle i budownictwic w % 306 1013 9 4q2 2
- ushugach rynkowych w¥%% 488 96 5 21 0
- ushugach nierynkowych w % 186 1134 7 59 3
Naklady inwestycyine na mieszkaricaw 2t 2728 865 9 29 3
Naklady na dzialalnos¢ B+R na mieszkarica w 2} 23 170 15 20 1
Automatyczne linie przemyslowe na 10 tys. mieszkaicow 322 1255 1 17 2
Spotl prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricw 58 1002 6 64 2
Pracujacy na 1 tys. ludnosci** 280 86,1 14 02 0
WispSlezynnik aktywnosd zawodowej*= w %o 548 1002 8 34 6
Wskaznik obciazenia ekonomi ludnosé w wieku

nieprodukeyjnym na 100 @bfﬁf produkeyjnym)*e 543 944 13 29 1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XIIyeee: 256 135 3 11 -1
Przecigtne miesieezne wynagrodzenie brutto w zt 1968 865 14 -13 -1
TPowierzchnia obszaréw prawnie chronionych w %o 393 1209 5 74 0

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
** zmiany w latach 2001-2004

***+ im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodlo: GUS

5. Wojewodztwo todzkie

Wojewodztwo todzkie jest centralnie potozonym regionem, w ktorym
krzyzuja si¢ gtowne korytarze transportowe (w tym przyszte autostrady nr 1
i 2) i tranzytowe o znaczeniu transeuropejskim (dwa korytarze sieci TEN-T)
i przez ktory przebiegaja inne wazne - cho¢ znajdujace si¢ w ztym stanie -
szlaki krajowe laczace aglomeracj¢e warszawska z wroctawska, Slaska
i krakowska. Stolica regionu przezwyci¢za trudnosci zwiazane ze skutkami
restrukturyzacji gospodarki w wyniku upadku panstwowego sektora



wldkienniczego i odziezowego. W wojewodztwie t0dzkim znajduja si¢ prezne
osrodki produkcji ceramicznej oraz energii elektrycznej o znaczeniu krajowym,
rozwija si¢ logistyka transportowo-magazynowa oraz przemyst farmaceutyczny
i elektrotechniczny. Istotne znaczenie dla funkcjonowania regionu
ma Belchatowski Okreg Przemystowy jako gléwny polski producent energii
elektrycznej, generujacy istotny udzial wielkosci krajowego PKB oraz opoczyniskie
centrum produkcji ceramicznej, stanowiace prezny oSrodek produkceyjny
tej branzy w kraju.

W zlym stanie jest niedoinwestowana infrastruktura miejska. Bedac waznym
osrodkiem akademickim i kulturalnym (np. szkota filmowa), L6dz zarazem nalezy
do aglomeracji o niskim odsetku 0s6b z wyksztatceniem wyzszym (ok. 14%),
ktore w dodatku - wobec stabosci lokalnej gospodarki - szukaja czesto pracy poza
regionem, glowne w Warszawie.

Wojewodztwo liczy 18219 km? powierzchni (5,8% kraju) i 2,6 mln mieszkancow
(6. lokata w kraju). Gesto$¢ zaludnienia wynosi 142 osoby na km?, co daje wynik
ponad $rednia krajowa. Podobnie wskaznik urbanizacji przekracza Srednia krajowa,
na co dominujacy wplyw ma aglomeracja todzka.

Pod wzgledem poziomu rozwoju (mierzonego przez wielkoSci PKB
na mieszkanca) 6dzkie zajmuje przeci¢tna (siodma) lokate w kraju z dochodem
wwysokosci 19,5 tys. na mieszkafica. Przeci¢tne wynagrodzenie jest nizsze od Sredniej
(1993 zb), co daje regionowi dos¢ odlegla, jedenasta pozycje w kraju.

O strukturze gospodarczej mowi struktura wartosci dodanej brutto - w regionie
jest ona wytwarzana gtoéwnie w ustugach rynkowych (47,8%) oraz w przemysle
i budownictwie (32,4%). W obu tych sektorach wojewodztwo lokuje si¢ powyzej
sredniej krajowej (7 i 6 pozycja), ale tendencje wzrostowa (o 8,5 punktow
procentowych) obserwuje si¢ jedynie w przemysle i budownictwie. Rolnictwo
wytwarza 2,7% WDB, co jest udziatem nieznacznie nizszym, niz Srednia krajowa
(2,9%). NowoczesnosS¢ przemystu mierzona posiadaniem automatycznych linii
produkcyjnych pozwala umiescic¢ 16dzkie na pozycji dwunastej, przy czym nalezy
odnotowac niewielki wzrost w tym zakresie.

Naklady inwestycyjne na glowe mieszkafica (2,8 tys. zt) mieszcza si¢ ponizej
Sredniej, ale maja wyrazna tendencje wzrostowa (o 11,8 punktow w badanym okresie
1999-2004). Naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa sa wprawdzie nizsze od
Sredniej krajowej, ale nadal daje to trzecia lokate w Polsce, co potwierdza znaczaca
role todzkiego osrodka naukowego.

Spotek prawa handlowego jest w regionie relatywnie mniej niz Srednio w Polsce
(pozycja 10. w kraju). Wojewodztwo wyrdznia si¢ in plus jesli chodzi o liczbe
pracujacych i jej przyrost (o 2,7 punktu), jednak wskaznik aktywnosci zawodowej
przyjmuje wartosci Srednie dla Polski (7. pozycja). Dokladnie réwny Sredniej jest
wskaznik obciazenia ekonomicznego (57,5%). Bliska Sredniej jest tez stopa bezrobocia
rejestrowanego (19,5%), przy czym w latach 1999-2004 nast¢puje nieznaczna
poprawa pozycji wojewOdztwa (z miejsca 9. na 8.).

WojewoOdztwo nie wyrdznia si¢ szczegolnymi zasobami przyrodniczymi
(przejawia si¢ to takze najmniejszym w Polsce odsetkiem obszaréw chronionych -
zaledwie 16,4% powierzchni), co nie znaczy, ze nie ma obszaréw atrakcyjnych.
Wystepuja tu liczne zespoty zamkowe, dworskie oraz parki krajobrazowe. Wyr6znia
si¢ potencjal w zakresie typowej dla ery przemystowej substancji historycznej,
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gdzie - zwlaszcza w Lodzi - zachowaly si¢ unikalne w skali Europy kompleksy
urbanistyczne, wymagajace jednak kosztownej rewitalizacji. Centralne polozenie
w kraju zwicksza szanse na przyspieszenie rozwoju regionu (juz rozbudowuja
sie centra logistyczne oraz Port Lotniczy £0dz im. Wiadystawa Reymonta.).

Tabela 5. Ogoélna charakterystyka wojewdodztwa (2004 r.)

2004 1. 1999-2004
Eodzkie " Zmiana w pkt. proc. Zmiana
Warto$¢ Polska =100 Lokata wagl. éredniej keajowrej Tokaty
Powierzchnia w kn? 18219 58 9 X X
Ludnosé wtys. 25877 68 6 0 0
Gestosé zaludnienia (0s./kn?) 142 1165 5 12 1
'Wkaznik urbanizadji (iczba lndnosc w miastach
doludnosci og()ia'nc)uxgl % 647 1052 > 02 0
PKB na mieszkarica w zH* 19498 913 7 02 0
Wartosé dodana brutto* w:
- rolnictwie w %o 27 93,1 9 -142 1
- przemysle i budownictwie w %o 324 1073 6 85 4
- ushugach rynkowych w % 478 947 7 35 1
- ushugach nierynkowych w %o 17,1 1043 11 33 0
Naklady inwestycyjne na mieszkarica w 2t 2803 888 8 118 2
Naklady ma dzalalnos¢ B+R na mieszkarica w zt 116 858 3 16 0
Automatyezne linie przemyslowe na 10 tys. mieszkaticow 2,18 849 12 28 1
Spolki prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricow 42 726 10 32 0
Pracujacy na 1 tys. ludnosci 343 1053 3 27 5
Wipolezynnik aktywnosd zawodowef w % 550 1005 7 02 0
‘Wskaznik obciazenia ekonomiczn ludnosé w wieku
nieprodukeyjnym na 100 oséb w \:1;3 produkeyjnymyeee 575 1000 8 05 !
Stopa beztobodia rejestrowanego (stan w XIIF 195 1206 9 52 1
Przeci¢ine miesieczne wynagrodzenie brutto w 2t 1993 877 11 06 0
Powierzchnia obszarow prawnie chronionych w % 164 505 16 03 0

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
** zmiany w latach 2001-2004

%+ im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodlo: GUS

6. Wojewodztwo matopolskie

Wojewodztwo matopolskie jest potozone na potudniu kraju i graniczy
ze Stowacja. Matopolskie jest jednym z najmniejszych wojew6dztw (15190 km?),
jednakze koncentruje duza liczbe mieszkancow (3,3 mln). GestoS¢ zaludnienia
jest duza - 215 os6b na km? - druga w kraju po wojewodztwie Slaskim. Poziom
zurbanizowania jest jednak niski (49,7% ludnosci miejskiej). Oprocz Krakowa,



liczacego 757 tys. mieszkancow i bedacego znaczacym osrodkiem gospo-
darczym, akademickim, naukowym, kulturalnym i turystycznym, wi¢ksze
miasta to: Tarnoéw (118 tys. mieszkancow), Nowy Sacz (84 tys. mieszkancow)
oraz Oswiecim, Chrzan6éw i Zakopane.

Poziom PKB na mieszkanca regionu jest nizszy niz Srednio w Polsce -
wojewodztwo zajmuje 9 lokate wsrod polskich regionoéw. Udzial przemysiu
i budownictwa w regionalnej wartosci dodanej brutto jest nieznacznie nizszy
niz w kraju, podobnie jak udziat ustug rynkowych. Natomiast w przypadku
ustug nierynkowych, stanowiacych 18,3 regionalnej WDB, wojewodztwo dos¢
znacznie przekracza Srednia krajowa. Udzial rolnictwa w WDB stanowi 2,1%
ijest znacznie nizszy niz udziat rolnictwa w krajowej WDB (13. miejsce w kraju).
Przecietna wielkoS¢ gospodarstwa rolnego w Matopolsce nalezy do najnizszych
w kraju, co utrudnia podniesienie efektywnosci produkcji rolniczej.

Poziom nakltadow inwestycyjnych (2,8 tys. zt na 1 mieszkaica) plasuje
wojewodztwo wsrod regionalnych ,Sredniakéw” (7. miejsce), i pozycja ta jest
stabilna, mimo szybkiego wzrostu tych naktadow.

Wojewodztwo matopolskie charakteryzuje si¢ znaczacym potencjatem
naukowym i badawczo-rozwojowym. Pod wzgledem naktadéw na dziatalnos¢
B+R w przeliczeniu na 1 mieszkaica wyprzedza je jedynie wojewodztwo
mazowieckie. Co wiecej, w latach 1999-2004 malopolskie naktady na B+R
szybko wzrastaly (o 34 pkt. proc. wzgledem Sredniej krajowej). Pozytywnie
wyroznia wojewodztwo matopolskie, takze wyzsza niz Srednia w kraju, liczba
automatycznych linii przemystowych na tys. mieszkancow.

Liczba spotek prawa handlowego wynosi niespetna 5 spotek na 1 tys.
mieszkancow, co stanowi 81,1% Sredniej krajowe;.

Niskie bezrobocie rejestrowane (15%) jest atutem regionu (nizsze bezrobocie
rejestrowane wystepuje jedynie w wojewodztwie mazowieckim). W regionie
wystepuje jednak znaczne (wraz z podkarpackiem szacowane na 700 - 900
tys.) bezrobocie ukryte zwiazane z przeludnieniem rolnictwa.

Problemem regionu jest starzenie si¢ jego ludnosci. Wskaznik obciazenia
ekonomicznego jest dla wojewddztwa matopolskiego wyzszy niz Srednia
krajowa (60,7 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym), co w konsekwencji przejawia si¢ nizsza niz Srednia liczba
pracujacych oséb (310,7) na 1 tys. ludnosci, mimo stosunkowo wysokiego
wskaznika aktywnosci zawodowej (56,9% - co stanowi 104% Sredniej dla Polski
i daje regionowi 3. miejsce w kraju).

Zroznicowane Srodowisko geograficzne decyduje o atrakcyjnosci
turystycznej regionu. Na terytorium wojewodztwa matopolskiego znajduje sie
pie¢ parkow narodowych (Babiogorski, Gorczanski, Ojcowski, Pieninski,
oraz cze¢Sciowo Magurski). Obszary prawnie chronione zajmuja 58,9%
powierzchni wojewodztwa (2. miejsce w kraju). Region dysponuje takze
znacznym potencjalem uzdrowiskowym (np. Krynica, Muszyna, Rabka).
Takze walory kultury materialnej decyduja o atrakcyjnoSci turystycznej
Matopolski. Jest to przede wszystkim Krakow, ale takze drewniane sakralne
obiekty zabytkowe wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
UNESCO, zamki i ruiny zamkow, zespoly urbanistyczne Starego Sacza
i Tarnowa, miejsca pielgrzymkowe (np. Kalwaria Zebrzydowska), kopalnia soli
w Wieliczce, czy wreszcie teren obozu w OSwiecimiu.
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Wystepuja W regionie wystepuja doS¢ powazne problemy ekologiczne:
problemy  zanieczyszczenie Krakowa pylami i gazami pochodzacymi z elektrocieptowni
ckologiczne  oraz huty, a takze presja turystyki na przyrode Tatr.

Szansa rozwojowa regionu jest jego potencjal edukacyjny (znaczna liczba
studentow) i badawczo-rozwojowy. Uniwersytet Jagiellonski jest jednym
z dwoch wiodacych uniwersytetoOw w kraju. Przykladem pozytywnego
wykorzystania tego potencjalu do przyciagania kapitalu moze by¢ Centrum
Oprogramowania Motoroli w Krakowie.

Tabela 6. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004r. 19992004
Matopolskie " Zmiana w pkt. proc. Zmiana

ope Wanoi¢  Pobla=it0 Lok U fi mpi‘gcwei o
Powierzchniaw kim? 15190 49 12 x x
Ludnod wiys. 32602 85 4 0 0
Gestosé zaludienia (0s./kar?) 215 1762 2 44 0
Wkaznik urbanizaci (iczba hudnodci wmiastach
doludnose ogo%an;l\gl % o7 808 13 05 0
PKB na micszkarica w2+ 18522 867 9 27 0
Wartos¢ dodana brutto* w:
~rolnictwie w Y 21 724 13 32 0
- praemydle i budowrictwie w % 295 977 11 67 4
~ushugach synkowychw % 502 994 4 35 4
~ushigach rierynkowych w % 183 1116 9 04 3
Naklady inwestycyjne na mieszkarica w 71 2821 894 7 82 0
Naklady na dialalnosé B+R na mieszkarica w 71 198 1466 2 340 0
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys. mieszkaricow 278 1084 6 39 0
Spolki prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricdw 47 811 8 50 0
Pracujacy na 1 tys. ludnogcit 310 956 8 07 3
Wipbtczynnik aktywnosd zawodowe ™ w % 569 1040 3 46 2
Wkaznik obciggenia ekonomicznego (ludnosé w wieku
nieprodukcyjnym ma g produkeyjaymy+e+ 07 1056 > o7 0
Stopa bezrobodia rejestrowanego (stan w XIIy<+ 150 79 15 11 -1
Proecime miesieczne wynagrodzenie brutto w 21 2008 923 5 1 2
Powietzchnia obszaéw prwiie chrorionych w % 589 1812 2 22 1

* w2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS



7. Wojewodztwo mazowieckie

Wojewodztwo mazowieckie jest najwickszym (35566 km?) i najludniejszym
regionem Polski (ponad 5 milionéw mieszkaicow). Charakteryzuje si¢ on
najwickszymi w kraju zréznicowaniami wewnatrzregionalnymi, co wynika
z zaawansowanego rozwoju jedynej w kraju uksztattowanej metropolii - miasta
stolecznego, liczacego okoto 2,5 mln mieszkancow. Wystepuje tu policent-
ryczna sie¢ osadnicza ze stosunkowo dobrze rozwinietymi niektérymi
osrodkami subregionalnymi. Jednakze z uwagi na wchodzace w sklad regionu
obszary dawnych wojewodztw: ciechanowskiego, ptockiego, radomskiego,
i siedleckiego, ktore sa znacznie stabiej zaludnione i zurbanizowane, gestos¢
zaludnienia regionu jest tylko o okoto 20% wyzsza od Sredniej krajowej,
a wskaznik urbanizacji przekracza Srednia zaledwie o 5%. Ta dychotomia
rozwoju pod wzgledem strukturalnym i funkcjonalnym miedzy metro-
politalnym centrum regionu i rolniczymi peryferiami stanowi podstawowa
ceche wojewodztwa mazowieckiego. Co wiccej, to najwicksze w kraju ewnatrz-
regionalne zréznicowanie ma tendencje do poglebiania si¢ na skutek przewagi
procesOw polaryzacji nad procesami dyfuzji rozwoju, ktérych zasieg
ograniczony jest do 30-50 km od centrum Warszawy.

Metropolia warszawska stanowi centrum gospodarcze regionu z PKB
na mieszkaica przekraczajacym 200% Sredniej krajowej, co podnosi Srednia
calego wojewodztwa do 153% tej Sredniej, dajac wojewodztwu pierwsze miejsce
w ogolnopolskim rankingu i pozycje niekwestionowanego lidera transformacji.
Wynika to ze specjalizacji metropolii warszawskiej w ustugach rynkowych,
w tym zwlaszcza ustugach wyzszego rzedu takich jak: poSrednictwo finansowe
oraz obstuga nieruchomosci i firm oraz funkcje zarzadcze takze dziatalnos¢
naukowo-badawcza i akademicka (wojewodztwo skupia okoto jedna trzecia
potencjatu akademickiego Polski, a jego udziaty w kontaktach miedzynarodowych
polskiej nauki siegaja 40-50%). ROwniez pozostate ustugi takie jak handel i naprawy,
transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ oraz hotele i restauracje maja zasieg
ogolnopolski i duze znaczenie w gospodarce regionu. Na tym tle, mimo stotecz-
nosci gtéwnego miasta regionu, ustugi nierynkowe takie jak m.in. administracja
publiczna, maja drugorzedne znaczenie w tworzeniu produktu regionalnego.
Ponadto procesy dezindustrializacji gospodarki regionu, ktore nalezaty do jednych
z najglebszych w Polsce, spowodowaly, ze udzial przemystu i budownictwa
w strukturze PKB jest najnizszy w kraju. Rolnictwo, mimo ze ma niewielkie
znaczenie w wymiarze gospodarczym (2,5% PKB), stanowi giéwne zrodto
utrzymania dla okoto 16% pracujacych. Znaczaca rol¢ odgrywa rolnictwo
wyspecjalizowane - sadownictwo i ogrodnictwo w potudniowej czesci
wojewodztwa oraz dynamiczne rozwijajacy si¢ kompleks mleczny w jego czesci
potnocno-wschodnie;j.

Zajmowanej przez wojewodztwo pozycji lidera rozwoju gospodarczego
sprzyjaja: potozenie na skrzyzowaniu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
(krajowych i miedzynarodowych) oraz najwyzsze w kraju naktady inwestycyjne
na mieszkanca. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ich dynamika w ostatnich latach
znacznie oslabla (spadek z ponad 200% $redniej krajowej do 168%). Rowniez
naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na mieszkanca sa najwyzsze w Polsce
i ponad 3-krotnie przekraczaja Srednia krajowa. Swiadczy to o wysokiej
innowacyjnosci regionu, ktora moze w efekcie prowadzic¢ do dalszego umacniania
jego pozycji konkurencyjnej. Sprzyja temu réwniez m.in. wysoka i stale rosnaca
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liczba zautomatyzowanych linii produkcyjnych w zaktadach przemystowych.
Ponadto w gospodarce regionu relatywnie najwicksze znaczenie w poréwnaniu
z innymi wojewodztwami maja duze przedsi¢biorstwa, w tym z udzialem kapitatu
zagranicznego, o czym Swiadczy wysokie nasycenie spotkami prawa handlowego
(11,7 na 1 tys. mieszkancéw). Jednoczesnie wojewodztwo posiada najwickszy
w kraju sektor matych i Srednich przedsi¢biorstw.
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Dobry stan gospodarki sprawia, ze liczba pracujacych na 1 tys. mieszkancow
jest najwyzsza w Kkraju, podobnie jak przeci¢tne wynagrodzenie. W efekcie
wojewO0dztwo notuje najnizsza stop¢ bezrobocia rejestrowanego, choc¢
jednoczes$nie aktywnos¢ zawodowa wedtug BAEL tylko nieznacznie przekracza
przeci¢tna. Przeci¢tne wartosci krajowe osiaga rowniez wskaznik obciazenia
ckonomicznego, w przypadku ktéorego wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym jest do pewnego stopnia rekompensowany przez migracje
zarobkowe ludnosci w wieku produkcyjnym.

Potozone na Nizinie Srodkowopolskiej wojewoédztwo mazowieckie
nie wyrdznia si¢ pod wzgledem przyrodniczym. LesistoS¢ regionu jest relatywnie
niska (22,1%), a udziat obszaré6w prawnie chronionych w ogélnej powierzchni
(29,6%) sytuuje wojewodztwo nieznacznie ponizej przecietnej. Jednoczes$nie
znaczna czeS¢ obszaru regionu nalezy do obszaru tzw. ,Zielonych Phuc Polski”,
co powinno warunkowac rozwoj ekologicznych kierunkoéw rolnictwa oraz
sprzyja rozwojowi agroturystyki na tym terenie. Dobrze rozwija si¢ baza nocle-
gowoturystyczna, przy czym widoczna jest mocna pozycja Warszawy (jako
centrum kulturalnego o znaczeniu mi¢dzynarodowym) w turystyce
zagranicznej.



Tabela 7. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

20041, 1999-2004
Mazowieckie ~ Zmianawpkt.proc.  Zmiana
Warosé  Poska=it0  Lokan  CARESECRRC. SOR
Powcrzehria wkir? 35566 114 1 x x
Ludnoé wiys. 5146 135 1 0 0
Gestosé zaludricnia (os/kanf) 145 1184 4 4 1
Wekasik urbanizac (iczba hudnodci w miastach
doludnose ogé}emc)uv(«]'l"/u 47 1052 N 13 !
PKB na micszkarca w 7 32722 1532 1 39 0
Wartos¢ dodana brutto® w:
rolrictwiew % 25 862 10 08 2
- premyslei budowrictvie w % 25 778 16 14 0
~ushugach ynkowych w % 610 1208 1 03 0
—ushugach nicrynkowych w% 130 793 15 34 0
Naklady inwestycyjne na mieszkaticaw 21 5300 1683 1 413 0
Naklady ra dalalnoé B+R ma mieszkadiea w 71 440 3254 1 923 0
Automatyezne linie przermystowe na 10 tys. mieszharicow 321 1253 2 72 3
Spolki prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricow 117 2034 1 84 0
Pracujacy na 1 tys. hudnosci* 394 1212 1 60 0
Wipdlezymrik aktywnodd zawodowd == w¥% 558 1020 6 30 3
Wkaik obeiagenia ckonomicznego (udnosé w wicku
ricprodebesiom pa 100Gl wn\fig produkeyinymyet 584 1016 6 02 0
Stopa bezroboca refestrowancgo (s w XI5 147 774 16 9 0
Praccictne micsieczne wynagrodzenie bruttow 7l 2010 1280 1 17 0
Powietzchnia obszaréw prawnic chrosionych w % 296 911 10 01 0

*w 2003 1.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

8. Wojewodztwo opolskie

Wojewodztwo opolskie, potozone w poludniowo-zachodniej Polsce, jest
regionem polsko-czeskiego pogranicza. Jest to najmniejsze polskie wojewodztwo
(9412 km?). Liczba ludnosci regionu wynosi nieco ponad 1 min os6b (mniejsza
liczbe ludnosci ma jedynie Lubuskie). Gesto$¢ zaludnienia wynoszaca 112 0os6b
na km? jest nizsza niz Srednia dla Polski. Wskaznik urbanizacji w regionie (52,7%
ludnosci miejskiej) jest takze nizszy od krajowego wskaznika urbanizacji (61,5%).
Stolica wojewOdztwa, a zarazem jego najwickszym miastem jest Opole liczace
129 tysi¢cy mieszkancow. Do wigkszych miast naleza: Kedzierzyn Kozle (66,1
tys. mieszkaiicow), Nyse (47,8 tys.) oraz Brzeg (38,6 tys.). Wojewddztwo opolskie
jest regionem wielokulturowym. Widoczne sa tutaj wplywy trzech kultur:
polskiej, niemieckiej oraz czeskiej. PKB na mieszkafica wynosi 17,2 tys. zl,
co stanowi 80,4% sredniej krajowej™. Wojewodztwo opolskie charakteryzuje
si¢ matym udzialem ushug rynkowych w wartosci dodanej brutto - 43,8%
(15. lokata w skali kraju) oraz wickszym od przeci¢tnego, o prawie polowe,
udziale rolnictwa (4,2% wobec 2,9% w skali kraju). Duza efektywnosc opolskiego
rolnictwa wynika z wysokiej kultury rolnej, korzystnych warunkoéw glebowo-
klimatycznych, a takze z dobrego wyposazenia gospodarstw rolnych.

Niskie naktady inwestycyjne (2,2 tys. zt w przeliczeniu na mieszkafica) plasuja
region na 14. pozycji. Rownie niekorzystnie przedstawiaja si¢ naktady na badania

20 Nalezy pamietad, ze w statystyce migracje zagraniczne sa nieoszacowane. W przypadku regionow
o znaczacych rozmiarach tego zjawiska niektére wartosci przeliczone na liczbe ludnosci sa
zanizone. Tak sie dzieje w przypadku PKB - w liczniku znajduje si¢ wielkoS¢ wytwarzana
przez mniejsza liczbe mieszkaficow, niz wykazuje si¢ ich w mianowniku tego wskaznika.

Najmniejsze
wojewodztwo

0 PKB nizszym od
sredniej krajowej

Niskie nak{ady
inwestycyjne



Szansa
w inwestycjach
zagranicznych

i rozwoj - 27,9 zl na jednego mieszkanca, co jest wartoscia prawie 5 razy nizsza,
niz Srednia dla Polski. Pod wzgledem liczby spotek prawa handlowego
na 1 tys. mieszkancow (4,1) region rowniez odstaje od Sredniej krajowej (5,8).
Jeszcze bardziej uwidacznia te ,luke rozwojowa” mala liczba automatycznych linii
przemystowych - jedynie 1,58 na 10 tys. mieszkaficow (ok. 60% Sredniej krajowe;).
Przemyst charakteryzuje si¢ rozbudowana struktura dzialowa i rownomiernym
rozmieszczeniem przestrzennym. Do dominujacych branz zalicza si¢: spozywcza,
energetyczna, chemiczna, mineralna, maszynowa, metalowa i meblarska. Szansa
dlaregionu jest coraz wigksza iloS¢ inwestycji zagranicznych (najwiecej jest tu spotek
z udzialem partneréw z Niemiec). Inwestorow przyciaga dodatkowo dobre
skomunikowanie regionu (Autostrada A4).

Powaznym problemem w regionie jest duze bezrobocie rejestrowane (20%),
najwyzsze w Polsce saldo migracjina 1 tys. ludnosci (-3,2), a takze jedna z najnizszych
w kraju (15. lokata) liczba pracujacych na 1 tys. ludnosci (276), oraz niski
wspOtczynnik aktywnosci zawodowej (52,3%) dajacy regionowi przedostatnia (15.)
pozycje w skali kraju®'.

Powierzchnia obszaréw chronionych wynosi 27,1% powierzchni woje-
wodztwa (11. miejsce). Z terenéw prawnie chronionych na uwage zastuguja
m. in.: Park Krajobrazowy ,,Gora $sw. Anny” i Park Krajobrazowy, Gory Opawskie”.
Najciekawsze zabytki kultury materialnej skoncentrowane sa w Opolu, Brzegu,
Nysie, Glogowku i Paczkowie.

Tabela 8. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004 1999-2004
Opolside Wartos¢ | Pokka=100  Lokata wzzg";‘:d‘x”ngﬁhl;‘;“we i Z;‘;wm
Powicrzchnia w kn? 9412 30 16 x x
Ludnodé wiys. 10515 28 15 0 0
Gestosé zaludricnia (os k) 112 918 10 23 1
Wekasik urbarizaci (iczba hudnodci w miastach .
do ludnoéd q;()km; \g'l % 527 857 12 09 0
PKB a micszkarica w 7 17173 804 11 33 0
Wartos¢ dodana brutto* w:
- rolrictwiew % 42 1448 6 278 0
- prremydlei budowrictwie w¥% 325 1076 5 93 3
ushugach ynkowych w % 38 867 15 35 1
“ushugach nierynkowych w % 195 1189 6 69 1
Naklady inwestycyjne na mieszkaica w 71 212 701 14 11 6
Nakhdy na dzialalnosé B+R na mieszkadcaw 7t 28 20,7 14 81 1
Automatyezne lnie przemystowe na 10 ts. micszkaricéw 158 615 14 36 1
Spolki prawa handlowego na 1 tys. micszkaricow 41 710 1 23 0
Pracujacyna 1 tys lucnosci= 277 849 15 40 4
Wipdierynnik aktywnodd zawodowe ™ w¥o 523 956 15 03 0
Wakaznik obciagenia ckonomicznego (udnodé wwicku
icprolokesimm na 100 osé\)w"\ﬁg produkcyjaymy 560 974 12 L5 !
Stopa bezroboca refestrowancgo (s w X1 200 105 3 is 2
Przecietne miesigezne wynagrodzenie brutto w 71 2068 910 8 04 0
Powicrzchnia obszartw prawric chronionych w¥% 271 834 11 01 0

*w 2003 1.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

2 Te sytuacje mozna ttumaczy¢ tradycyjna emigracja zarobkowa (przede wszystkim do Niemiec)
por. poprzedni przypis.



9. Wojewodztwo podkarpackie

Wojewodztwo podkarpackie potozone jest na potudniowym-wschodzie
Polski. Graniczy ze Stowacja (na potudniu) i Ukraina (na wschodzie). Podkarpackie
nie jest ani duze (17844 km? - 11. lokata), ani ludne (2,1 mln mieszkancow -
9. lokata). Gestos¢ zaludnienia (118 osob na km?) nie przekracza sredniej krajowe;.
Poziom zurbanizowania jest najnizszy sposrod wszystkich regionoéw kraju (jedynie
40,5% ludnosci miejskiej). Caly obszar wojewodztwa objety jest wspotpraca
transgraniczna w ramach Euroregionu Karpaty. Gorski charakter wojewodztwa
warunkuje rozmieszczenie ludnosci i strukture gospodarki. Stolica regionu jest
Rzeszow (159 tys. mieszkancow). Inne wicksze miasta to: Przemysl (68 tys.
mieszkancow), Stalowa Wola (66 tys.), Tarnobrzeg (50 tys.) i Krosno (48 tys.).

Podkarpackie jest jednym z najbiedniejszych regionéw Polski oraz Unii
Europejskiej. PKB na mieszkanca wynosi 15,4 tys. zL. Stanowi to jedynie 72,2%
sredniej krajowej (15. lokata).

Struktura wytwarzania wartosci dodanej brutto charakteryzuje si¢ najmniej-
szym w poréwnaniu do innych wojewodztw udzialem ustug rynkowych (43,7%
wobec 50,5% Sredniej krajowej). Ustugi nierynkowe wytwarzaja 20,8 WDB,
a przemyst i budownictwo 33,2% - w przypadku obu tych wskaznikéw woje-
wodztwo zajmuje 4. miejsce w kraju. Udzial rolnictwa w WDB (2,3%) jest mniejszy
niz Srednia krajowa (2,9), ponadto udziat ten zmniejszyl si¢ w okresie 1999-
2004 w sposob znaczacy (o 35 pkt. proc. wzgledem Sredniej krajowej). Dobre
warunki rozwoju rolnictwa wystepuja jedynie w widtach Wisty i Sanu.
Podkarpackie rolnictwo cechuje si¢ niska towarowoscia, mata efektywnoscia
oraz szczegodlnie zla struktura agrarna. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych
przypadajacych na gospodarstwo jest o potowe nizsza niz przecigtna w kraju.

Pod wzgledem nakladow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego
mieszkafica wojewodztwo lokuje sie na 10 pozycji z nakladami stanowiacymi
74,3% Srednich naktadow krajowych. Co prawda w okresie 1999-2004 dynamika
wzrostu nakltadow inwestycyjnych byta znaczna, jednak wciaz sa to wartoSci zbyt
mate, aby wprowadzi¢ region na Sciezke dynamicznego rozwoju. Dynamizacja
rozwoju gospodarczego bedzie trudna réwniez z powodu matych naktadow
na badania i rozw6j (jedynie 36,7% $redniej krajowej naktadow na jednego
mieszkafica i w konsekwencji 10. lokata). Przy ogdlnie niskich nakladach
na B+R korzystnie wyglada ich struktura - ot6z znaczacy udziat (jak na polskie
warunki) w finansowaniu badan i rozwoju maja przedsi¢biorstwa. Stabos¢
regionalnej gospodarki przejawia si¢ w najnizszej w kraju liczbie spotek prawa
handlowego na 1 tys. mieszkancow (46% Sredniej krajowej) oraz w najnizszym
w kraju przecietnym miesi¢cznym wynagrodzeniu brutto.

Bezrobocie rejestrowane (19,1%) jest niewiele wyzsze od stopy bezrobocia
dla kraju. Obok tego, w regionie ze szczegolnym nasileniem wystepuje rolnicze
bezrobocie ukryte i niepelne wykorzystanie zasobow pracy na obszarach
wiejskich. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej nieznacznie odbiega od
przecietnego. Liczba pracujacych na 1 tys. ludnosci wynoszaca 303 osoby
jest sporo nizsza od Sredniej krajowej (325 0sob). Wskaznik obciazenia
ekonomicznego jest jednym z najwyzszych w kraju (3. lokata) - prawie 63 osoby
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Gorski charakter
regionu - jednego
z najbiedniejszych
w UE

Zbyt mate
nakfady
inwestycyjne
oraz na B+R



Region atrakcyjny
turystycznie

Najwieksza atrakcja turystyczng wojewodztwa sa Bieszczady - najstabiej
zaludniony rejon Podkarpacia. Obszary chronione (w tym Parki Narodowe:
Bieszczadzki i Magurski) zajmuja 47,5% powierzchni wojewodztwa. Baza
turystyczna jest jednak stabo rozwini¢ta, co w znaczacy sposOb ogranicza
mozliwosci rozwoju turystyki.

Tabela 9. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

Podkarpackie Wartodé

TPowierzchnia w kn? 17844
Indnosé wiys. 20980
Gestosé zaludnienia (0s./kn) 118
Wiskaznik urbanizadii (liczba ludnosci w miastach 405
do ludnosci ogdlem) w % "
PKB na mieszkarica w zt* 15436
Wartos¢ dodana brutto* w:

- rolnictwie w %o 23
- przemysle i budownictwie w %o 332
- ushugach rynkowych w % 437
~ ushugach nierynkowych w % 208
Naklady inwestycyjne na mieszkarica w 21 2345
Naklady ma dzalalnos¢ B+R na mieszkaicaw zt 50
Autoratyezne linie przemyslowe na 10 tys. mieszkaricow 304
Spotki prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricow 27
Pracujacy na 1 tys. ludnosci** 303
Wipolezynnik aktywnosc zawodowef#* w % 538
\‘f/skamikobdmia ek(m()miancgu (ludn(xééw'?virku 629
nieprodukeyjnym na 100 0s6b wwicku produkeyjnym)*+ "
Stopa bezrobodia rejestrowanego (stan w XTI+ 19,1
Przecigtne miesigezne wynagrodzenie brutto w zt 1941
TPowierzchnia obszaréw prawnie chronionych w %o 475

*w 2003 1.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

2004 1.
Polska =100

56
55
963

658
722

793
1099
865
1268
743
367
1183
460
932
984

1094

101
854
1462

Lokata

1999-2004

Zmiana w pkt. proc.
wagl.redric] kesjove]
X
0
03
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e im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
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10. Wojewodztwo podlaskie

Wojewodztwo podlaskie potozone jest w potnocno-wschodniej Polsce i stanowi
obszar pogranicza polsko-litewsko-biatoruskiego. Peryferyjnos¢ potozenia
odzwierciedlona jest niewielka liczba ludnosci (1,2 mln), ktOra jest rozproszona
na znacznej powierzchni (20187 km?), co sprawia, ze gestos¢ zaludnienia nalezy
do najnizszych w kraju (60 os na km?). Jednoczesnie - mimo matej liczby osrodkow
miejskich - udzial ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie (60%) jest tylko nieznacznie
nizszy od Sredniej krajowej, co wynika z wielkosci Biategostoku - gtéwnego osrodka
miejskiego regionu - liczacego 292 tys. mieszkaincéw (11. pozycja w kraju).
W wymiarze ekonomicznym o peryferyjnosci wojewodztwa Swiadczy m.in. maly
naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Widoczna bariera rozwojowa
wojewodztwa jest niedostatecznie rozwinieta infrastruktura transportowa, mimo
przechodzenia przez jego teren waznych szlakow komunikacji miedzynarodowe;j.

Wojewodztwo podlaskie nalezy do najstabiej rozwinietych w kraju, czego dowodzi
bardzo niski poziom PKB na mieszkanca (16,1 tys. z}). Region ma charakter typowo
rolniczy z najwyzszym w kraju udziatem produkgcji rolnej w wartosci dodanej brutto
(6,2%). Sprzyja temu korzystna struktura agrarna, rekompensujaca stabe warunki
glebowo-klimatyczne. W rolnictwie z uwagi na duzy udziat uzytkéw zielonych
(fak i pastwisk) duze znaczenie ma hodowla bydta mlecznego - zachodnia cze$¢
regionu wchodzi w sktad szybko rozwijajacego si¢ kompleksu mlecznego,
zmieniajacego gospodarcza i spoteczna strukture wsi. Przemyst jest stosun-
kowo stabo rozwiniety, a gléwna branza jest przetworstwo rolno-spozywcze.
Dominujace branze maja tradycyjny, pracochtonnych charakter, a stopien
automatyzacji procesoOw produkcyjnych jest niewielki. Na tle kraju w tworzeniu
wartosci dodanej brutto duze znaczenie maja ustugi nierynkowe. Wynika to m.in.
z duzego znaczenia Biategostoku jako osrodka medycznego i akademickiego.

Mimo stosunkowo niskich naktadéow inwestycyjnych w przeliczeniu
na mieszkanca na rozwoj infrastruktury i budynkéw, w ostatnim okresie doS¢
dynamicznie rosna naktady ponoszone na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Ich
wzrost umozliwil poprawe miejsca zajmowanego przez wojewodztwo o 3. pozycje
w ostatnich 5 latach. Wynika to przede wszystkim z dzialafi podejmowanych przez
publiczne oSrodki badawczo-rozwojowe i szkoly wyzsze. Zaangazowanie sektora
przedsi¢cbiorstw jest znikome, co wynika m.in. z niewielkiego udziatu w strukturze
przedsiebiorstw duzych firm. Nasycenie spotkami prawa handlowego na 1 tys.
mieszkancow jest jednym z najnizszych w kraju. Nie wplywa to jednak negatywnie
na wysokoSc¢ przecietnego wynagrodzenia, ktore choc nizsze od Sredniej krajowej
0 okoto 12%, jest wciaz wyzsze niz w 7 innych wojewodztwach i stopniowo ro$nie.

Duza przeci¢tna powierzchnia gospodarstw rolnych sprawia, ze rolnictwo
stanowi gléwne Zrédlo utrzymania ludnosci wiejskiej. W efekcie liczba pracujacych
na 1 tys. mieszkancow wynosi 323 osoby, co odpowiada Sredniej krajowej (325),
awspot-czynnik aktywnosci zawodowej (55,8%) mimo spadku w ostatnim okresie,
wciaz daje wojewodztwu wysoka 5 pozycje w kraju. Stopa bezrobocia nalezy do
najnizszych w Polsce, co wynika po pierwsze z absorpdiji sily roboczej przez sektor
rolny, a po drugie - z tradycyjnej emigracji zarobkowej. Jednoczes$nie wskaznik obcia-
zenia ekonomicznego jest w wojewodztwie podlaskim najwyzszy w kraju,
co wynika z bardzo wysokiego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (16,6%).

Peryferyjne
polozenie
wplywa

na niski naptyw
inwestycji
zagranicznych

Rozwiniete
PIrzetworstwo
rolno-spozywcze

Rosng nakiady
na B+R



Wysoka jakosc Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ wysoka jakoscia Srodowiska natu-
srodowiska  ralnego. Mimo przecietnej lesistoSci (29,7%) oraz przecietnego udzialu obszarow
naturalnego  chronionych w powierzchni nalezy zauwazy¢, ze na terenie wojewodztwa istnieja
cztery parki narodowe (29% powierzchni tego rodzaju parkéw w Polsce) chroniace

ckosystemy o znaczeniu miedzynarodowym. Stanowi¢ to moze podstawe

do rozwoju na terenie wojewodztwa wyspecjalizowanej turystyki kwalifikowane;.

Tabela 10. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004 1. 1999-2004
Podlaskie s _ Zmiana w pkt. proc. Zmiana
Warto$¢ Polska =100 Lokata wagl. éredniej keajowej Tokaty
Powierzchnia w kn? 20187 65 6 x x
Ludnosé wys. 12024 3,1 14 0 0
Gestos¢ zaludnienia (os./km) 600 492 15 05 1
Wikaznik urbanizadi (iczba ludnosc w miastach
do ludnosci ogdlem) v(jl % 591 96,1 10 18 0
PKB na mieszkarica w71+ 16105 754 14 26 0
Wartosé dodana brutto* w:
-~ rolnictwie w % 62 2138 1 138 1
- przemysle i budownictwie w % 251 83,1 13 18 1
- ushugach rynkowych w % 463 91,7 11 21 1
~ushugach nierynkowych w % 25 1372 2 27 1
Naklady inwestycyjne na mieszkarica w 7t 2320 735 12 15,1 2
Naklady na dzalalnosé B+R na mieszkarica w 7t 43 317 11 25 3
Automatyezne linie przemyslowe na 10 tys, mieszkaticow 151 587 16 03 1
Spotid prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricow 29 510 15 31 0
Pracujacy ma 1 tys. hadnoscr* 323 993 6 33 1
Wispolezynik aktywnosd zawodowe = w % 558 1020 5 30 3
Wiskaznik obciazenia ekonomicz ludnosé w wicku
nicprodukeyinym na 100 0s6b wn\;ﬁs produkeyinymyeee+ 637 1109 ! 13 0
Stopa bezrobodia rejestrowanego (stan w XTIy 161 85 13 -107 -1
Przecigne miesicezne wynagrodzenie brutto w z 2005 882 9 02 4
Powierzchnia obszattw prawnic chronionych w % 319 982 8 00

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS



11. Wojewodztwo pomorskie

Wojewodztwo pomorskie lezy na poinocy kraju nad Baltykiem. Jest
przecictnej wielkosci (18293 km?). Podobnie liczba ludnosci (2,2 mln) sytuuje
je w srodku skali. Gesto$¢ zaludnienia jest bliska Sredniej (120 os6b na 1 km?,
czyli 98,2% Sredniej krajowej). W zwiazku z istnieniem rozleglej aglomeracji
tréjmiejskiej wskaznik urbanizacji (67,5) przekracza Srednia krajowa, przy czym
obserwuje si¢ nieznaczne procesy dezurbanizacyjne zwiazane z ekspansja
ludnosci miejskiej na obszary wiejskie. Trojmiasto (Gdansk, Gdynia, Sopot)
jestwaznym osrodkiem akademickim, kulturalnym i gospodarczym w koficowej
fazie restrukturyzacji sektoréw zwiazanych z gospodarka morska. Region
zawiera wazny kompleks portowy, pelniacy funkcje ogdlnokrajowe
i miedzynarodowe.

Dochéd na glowe mieszkafica jest bliski Sredniej krajowej (98%) i wynosi
20,9 tys. zt. W latach 1999-2004 nastapil spadek o 4,1 punktu procentowego
wzgledem Sredniej krajowej, mimo ogolnokrajowego znaczenia rodzacej si¢
metropolii Trojmiejskiej. Zblizone do wartosci ogélnokrajowej jest przecietne
wynagrodzenie brutto - stanowi ono 98,1% Sredniej (2231 zb), co daje wysoka,
trzecig pozycje w kraju (rozklad tego wskaznika jest silnie skosny).

Warto$¢ dodana tworza gtoéwnie ustugi rynkowe (50,4%, co odpowiada
sredniej krajowej), przemyst i budownictwo (30,6%; nieznacznie ponad
Srednia). Rolnictwo odgrywa rol¢ mniejsza niz Srednio w kraju (2,3% WDB),
co daje wojewodztwu jedenasta lokate. Automatyzacja procesow produkcyjnych
w przemysle lokuje wojewodztwo na dziesiatej pozycji w Polsce.

Naktady inwestycyjne na mieszkanca wynosza przeszlo 3 tys. zt i sa nieznacznie
ponizej Sredniej (96,4%). Mimo, ze minimalnie zmalaty (w poréwnaniu
ze Srednia), nadal daje to wojewodztwu piate miejsce w kraju. Podobna lokate
(czwarta) zajmuje wojewodztwo pomorskie pod wzgledem nakladow na B + R,
wykazujac przy tym wzrost o 8,2 punktu procentowego w badanym okresie.

Aktywnos¢ ekonomiczna mierzona liczba spétek prawa handlowego sytuuje
wojewoOdztwo na wysokiej, drugiej pozycji w kraju (134,9% Sredniej),
w badanym okresie nastapito jednak pogorszenie w stosunku do Sredniej
0 15,6 punktéw procentowych.

Na tysiac ludnosci pracuje mniej osob, niz srednio w kraju (299,3 osoby),
co daje pozycje 12. (przy nieznacznym wzroscie wskaznika o 4 punkty).
Z kolei aktywnos¢ zawodowa jest bliska Sredniej (97,4%, a mimo to zaledwie
13. pozycja i obserwowany spadek). Podobnie (cho¢ nieco lepiej) jest pod
wzgledem obciazenia ekonomicznego (98,3% Sredniej, co daje 10. pozycje).
Stopa bezrobocia rejestrowanego w zwiazku z restrukturyzacja tradycyjnych
przemystow tréjmiejskich, a takze znaczacym bezrobociem popegeerowskim,
jest wyzsza o 13% od Srednie;j.

Obszary chronione obejmuja jedna trzecia terytorium wojewodztwa.
Zaréwno walory kultury materialnej (zwlaszcza Gdansk i Malbork), jak tez
przyrodnicze (morze, pojezierze, Bory Tucholskie) sa podstawa istnienia
i rozwoju liczacego si¢ w kraju przemystu turystycznego, rozwijajacego si¢
szczegoOlnie dynamicznie w pasie przybrzeznym. WojewOdztwo jest tez waznym
weztem komunikacyjnym obstugujacym ruch w uktadzie do i ze Skandynawii.

Wysoki wskaznik
urbanizacji, wazny
kompleks portowy

Pod wzgledem
aktywnosci
ekonomicznej

Il miejsce w kraju



Region
przemysfowy
O najwyzszym
poziomie
urbanizacji

w kraju

Tabela 11. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004, 19992004
Pomorslde Wartoé¢  Polska=100  Lokata mmgaham Zlg‘l;y““
Powierzchria w ki? 18293 59 8 x x
Ludnoiéwiys. 21940 57 7 0 0
Gstodé zaludrienia (os./knrd) 120 984 6 16 0
Wiekatrik urbenizadi (iczba lodnodd w rmiastach
o lochid e o 675 1096 4 12 0
PKB na micszkarica w 7 20029 980 5 33 0
Wartos¢ dodana brutto* w:
rolrictwie w % 23 793 11 110 3
- przemydle  budownictwic w % 306 1013 8 10 1
~ushugach tynkowych w % 504 998 3 08 0
- ustugach nierynkowych w % 166 1012 12 05 1
Naklady inwestycyjne na mieszkaticaw 71 3042 964 5 05 0
Nakdady a dzalalnod B+R na mieszkarica w 71 113 836 4 82 1
Automatyczne linie przemyslowe na 10 tys, mieszkaricow 239 90,1 10 502 3
Spoll prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricow 78 1349 2 156 0
Pracujacy na 1 ys. ludnoser™ 209 921 12 40 1
Waplczymnik aktywnodd zawodowe™* w % 533 974 13 61 9
Wikaznik obciagenia ekonormicznego (udnodé wwieku )
nieprodukcyjaym a 100 osf,wajf‘;ﬁ produkeyjnymy =+ 565 983 10 08 !
Stopa bezrobocia refestrowanego (stan w XTI 214 113 7 73 2
Proecicne miesieczne wynagrodzerti brutio w 21 231 981 3 36 1
Powierzchria obszarbw prawnie chronionychw % 326 1003 6 06 0
* w2003 1.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

12. Wojewodztwo Slaskie

Wojewodztwo Slaskie jest polozone w potudniowej czesci Polski i graniczy
ze Stowacja oraz Republika Czeska. Jest to jeden z najmniejszych regionow
kraju (12331 km?), ktory skupia zarazem znaczny potencjat ludnosciowy
(4,7mln mieszkancow - 2. miejsce w Polsce). Gestos¢ zaludnienia (381 osoby
na km?) osiaga bardzo wysoki poziom (nawet w skali europejskiej) - drugie
pod wzgledem najgesciej zaludnionych wojewodztw w kraju (matopolskie)
ma gestosS¢ zaludnienia prawie dwukrotnie nizsza (215 oséb na km?). Poziom
urbanizacji w regionie jest najwyzszy w kraju (78,8% ludnosci miejskiej). Stolica
wojewoOdztwa sa Katowice (320 tys. mieszkancow). Region cechuje si¢ dobrze
rozwinie¢ta siecia miejska, wazniejsze miasta to: Cz¢stochowa (248 tys.),
Sosnowiec (228 tys.), Gliwice (200 tys.), Bielsko-Biata, Chorzow, Tychy, Zabrze,
Sosnowiec, Dabrowa Gornicza, Cieszyn itd. Konurbacja Slaska, zamieszkiwana
przez ponad 3 mln 0s6b, jest najwickszym skupiskiem ludnosci w Polsce.

Wojewodztwo charakteryzuje si¢ Srednimi warunkami glebowymi
i nieztymi klimatycznymi dla rozwoju rolnictwa, cho¢ znaczne zanieczysz-
czenie Srodowiska przyrodniczego ogranicza celowos¢ rozwoju tego sektora
w znacznej czesSci wojewodztwa.

Wojewodztwo Slaskie to region wybitnie przemystowy. Zdecydowaty o tym
duze zasoby wegla kamiennego, cynku i ofowiu. Struktura spoteczno-gospodarcza
zaczela sie ksztattowac u progu XIX w. i do tej pory Slask jest kojarzony przede
wszystkim z przemystem energetyczno-surowcowym i metalowym.

Pod wzgledem PKB na mieszkanca region zajmuje 2. miejsce w kraju (po
Mazowszu), podobnie jak w przypadku przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto. Nominalnie poziom rozwoju gospodarczego jest wigec



wysoki, lecz struktura gospodarki i przemystu nie odpowiada wspotczesnym
potrzebom Kkraju i stanowi znaczne obciazenie dla gospodarki narodowej
(ocenia si¢, ze po 1990 r. ponad 15% PKB wytworzonego w regionie zostato
przeznaczone na podtrzymywanie jego nieefektywnych struktur gospodar-
czych i instytucjonalnych).

Wojewodztwo Slaskie charakteryzuje si¢ najnizszym w kraju udziatem
rolnictwa w wartosci dodanej brutto (1%), oraz najwyzszym sposrod wszystkich
regionoéw udzialem przemystu i budownictwa w WDB (127,2% Sredniej krajowej).
Udzial ustug rynkowych w wytwarzaniu WDB stanowi 47,5% (94,1% Sredniej
krajowej), natomiast udziat ustug nierynkowych stanowiacy 13% (79,3% Sredniej
krajowej), jest najnizszy w kraju. Powyzej przedstawione dane Swiadcza o wybitnie
przemystowym charakterze regionu.

Naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca sa nieznacznie nizsze
od Sredniej krajowej. Natomiast naklady na badania i rozwoj (na 1 mieszkanca)
stanowia jedynie 63,4 % Sredniej krajowej, co przy przemystowym charakterze
regionu moze dziwi¢ i nasuwac spore watpliwosci co do stabilnosci dalszego
rozwoju gospodarczego regionu. O relatywnie sporej nowoczesnosci gospodarki
Swiadczy jedna z wyzszych w kraju liczba automatycznych linii przemystowych
na 10 tys. mieszkancow.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na Slasku (16,9%) jest nizsza niz Srednie
bezrobocie w kraju, jednakze wspotczynnik aktywnosci zawodowej jest najnizszy
w kraju (51,2%). Liczba pracujacych na 1 tys. ludnosci jest nieznacznie nizsza
od Sredniej krajowej (7. miejsce w kraju). Pod wzgledem ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym sytuacja w wojewodztwie
jest korzystna - wskaZznik ten wynosi 53,7 - jedynie 2 regiony ciesza si¢ lepsza
struktura wiekowa ludnosci (jest to wynikiem znacznego napltywu migracyjnego
w przesztosci i pewnego odplywu ludnosci w wielu poprodukcyjnym).

Powaznym problemem regionu jest znaczna degradacja Srodowiska
naturalnego oraz duza powierzchnia zdegradowanych terenéw poprze-
mystowych. Te problemy koncentruja si¢ szczegolnie w gospodarczym centrum
regionu zdominowanym przez schytkowe gornictwo weglowe oraz hutnictwo.
Ciagle nierozwiazanym problemem jest restrukturyzacja gornictwa - jest to
problem trudny nie tylko pod wzgledem gospodarczym, ale takze spolecznym
i politycznym. Przeciazona infrastruktura jest w zlym stanie i wymaga moderni-zacji.

Mimo utrzymujacej sic dominacji schytkowych przemystow (w przypadku
gornictwa weglowego podtrzymanej przejsciowa koniunktura), w regionie
zaczynaja pojawiac si¢ bardziej nowoczesne przemysty (przede wszystkim
przemyst samochodowy), lokujace si¢ na obrzezach konurbacji Slaskie;j.

Na potudniu wojewodztwa (Beskidy i Przedgorze) rozwija si¢ turystyka
irekreacja. To jeden z najciekawszych przyrodniczo obszarow potudniowej Polski.
Region jest rowniez waznym osrodkiem turystyki pielgrzymkowej. Pewne szanse
rozwojowe mozna wiazac takze z turystyka przemystowa, ktora wymaga jednak
postepu organizacyjnego i promocji.

Drugi - po
Mazowszu -
region pod
wzgledem PKB
na mieszkanca

Powazny problem
to degradacja
srodowiska



Staba
infrastruktura
komunikacyyna,
niski wskaznik
urbanizacji

Najnizsze w kraju
nakiady na B+R

Staba aktywnosc¢
zawodowa

Tabela 12. Ogo6lna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

) 2004r. 19992004
Staskie . _ Zmianawpkt.proc.  Zmiana
Wartos¢ Polska =100 Lokata wagl. érednic] keajowej lokaty
Powierzchnia w km? 12331 40 14 X X
Tudnosé wtys. 47008 123 2 0 0
Gestos¢ zaludnienia (0s./kn?) 381 3123 1 71 0
Wskaznik utbanizadji (liczba ludnosc w miastach
doheiciontlen ‘ffq - 788 1281 1 04 0
PKB na mieszkarica w zb* 23718 1110 2 06 0
Wartos¢ dodana brutto™ w:
- rolnictwie w %o 10 345 16 45 0
- przemydle i budownictwic w % 384 1272 1 61 0
- uslugach rynkowych w %o 475 94,1 9 18 -1
~ ushugach nierynkowych w %% 130 793 16 04 0
Naklady inwestycyjne na mieszkasica w 71 3050 967 4 53 0
Naklady na dzialalnos¢ B+R na mieszkarica w 2zt 86 637 7 5,0 0
Automatyezne linie przemyslowe na 10 tys. mieszkaricow 285 1110 4 19 6
Spolki prawa handiowego a 1 tys. mieszkaricow 52 906 7 24 0
Pracujacy na 1 tys. ludnosci** 317 975 7 47 2
Wpdlezynnik aktywnosc zawodowej* w %o 512 936 16 15 0
Wiskaznik obciazenia ekonomicznego (udnosé w wieku ’
rieprodukeyjaym na 100 osébzlff;qg produkeyjnymy=e 537 934 14 29 2
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w Iy 169 89 12 96 2
Przecigne miesieczne wynagrodzenie brutto w zt 2345 103,1 2 29 -1
Powierzchnia obszardw prawnie chronionych w %o 220 677 13 06 0

*w 2003 1.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

13. Wojewodztwo Swietokrzyskie

Wojewodztwo Swictokrzyskie jest polozone w Srodkowo-wschodniej czesci
kraju. Pomimo przechodzenia przez wojewodztwo ruchliwej drogi krajowej nr 7,
wojewoOdztwo nie jest dobrze skomunikowane z pozostatymi regionami kraju,
a infrastruktura komunikacyjna jest stabo rozwini¢ta.

Swietokrzyskie nalezy do najmniejszych wojew6dztw - liczy 11708 km?
powierzchni (przedostatnia pozycja w kraju), ludnosc¢ to 1,3 min osob (trzynasta
pozycja), a gestoS¢ zaludnienia stanowi 90,2% Sredniej krajowej. Wskaznik
urbanizacji lokuje wojewddztwo na przedostatniej pozycji (w miastach mieszka
45,5% ludnosci). Stolica - Kielce - liczy 210 tysi¢cy mieszkancow.

Wojewodztwo swictokrzyskie nalezy do stabiej rozwinietych - PKB
na mieszkanca wynosi 16,9 tys. zt (79,1 % $redniej), a przeci¢tne wynagrodzenie
1992 7t (87,6% Sredniej).

Wartos$¢ dodana wojewoddztwa w ustugach rynkowych stanowita 44,6% (odlegta,
14. pozycja), a w ustugach nierynkowych - 19,5%. Zwraca uwagge relatywnie duzy
udziat rolnictwa wytwarzajacego 5,8% WDB (dwa razy tyle, co przeci¢tnie w kraju),
co nie jest wszakze Swiadectwem nowoczesnosci sektora, a raczej przestarzatej
struktury gospodarczej regionu. Liczba automatycznych linii przemystowych
w przeliczeniu na liczbe mieszkancow lokuje swigtokrzyskie na pozycji piatej.

W wojewodztwie naklady na inwestycje sa nizsze w poréwnaniu z reszta kraju
(2,3 tys. zl na glowe, to jest 73,7% Sredniej). Bardzo niskie, najnizsze w kraju,
sa naktady na badania i rozwoj - stanowia zaledwie 10,6% Sredniej w kraju,
co wigcej w latach 1999-2004 dramatycznie spadly o 50,6%.

W wojewodztwie notuje si¢ niskie nasycenie spotkami prawa handlowego
(51,8%, co daje 14. lokate). Relatywnie dobrze prezentuje si¢ wskaznik pracujacych



(4. miejsce), jednakze wykazuje on tendencj¢ spadkowa (o 11 pkt. proc.).
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej daje wojewodztwu Swictokrzyskiemu
odlegta, czternasta pozycje, a niewiele bardziej korzystna jest sytuacja pod
wzgledem obciazenia ekonomicznego (wynosi 61,5%; to jest ponad Srednia).

Wysoka jest stopa bezrobocia rejestrowanego (22,0%), jednakze - podobnie jak
w innych slabiej rozwini¢tych obszarach Polski Srodkowej i wschodniej - rzeczywista
miar¢ bezrobocia mozna uzyskac biorac pod uwage takze bezrobocie agrarne.

Znaczna cze$¢ wojewodztwa objeta jest ochrona prawna (61,9%, co daje
pierwsza lokate w kraju). Obszary chronione koncentruja si¢ zwlaszcza
w centralnie potozonych Gérach Swietokrzyskich oraz nad dolina Wisty (w tym
GOory Pieprzowe). Pomimo posiadania pewnego potencjalu rozwoju turystyki
(np. uzdrowisko Busko Zdr6j, Gory Swietokrzyskie, Sandomierz i in.), wskutek
potozenia na uboczu od giéwnych szlakoéw i stabo rozwini¢tej infrastruktury
transportowej i turystycznej, potencjat ten nie jest realizowany.

Tabela 13. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

o 2004 1. 1999-2004
igtokrzyskie < Zmianaw pkt. 3 Zmiana
Wartosé Pola=00 Lok C smdmg mf’j‘:cwei olaty
Powierzchnia w km?® 11708 37 15 X X
Ludnosé wtys. 12887 34 13 0 0
Gestodd zaludrieria (os,/km?) 110 902 11 14 1
Wskaznik urbanizadji (liczba ludnosc w miastach
o ndokicagin R 455 740 15 01 0
PKB na mieszkarica w zI* 16911 791 12 10 0
Wartos¢ dodana brutto® w:
- rolnictwie w %o 58 2000 2 390 3
- przemysle i budownictwie w %o 300 993 10 80 5
~ushugach rynkowych w % 446 883 14 26 1
~ushugach rierynkowych w % 195 1189 5 46 0
Naklady inwestycyjne na mieszkasicaw 7t 2325 737 11 61 1
Naklady na dzialalnosé B+R na mieszkarica w zt 14 106 16 50,7 7
Automatyezne linie przemystowe na 10 tys. mieszkaricow 285 111 5 139 4
Spolki prawa handlowego na 1 tys. mieszkatiobw 30 518 14 31 0
Pracujacy na 1 tys ludnoser™ 333 1024 4 100
Wispolezynik aktywnosd zawodowe ™ w Vo 527 963 14 06 1
Wiskaznik obciazenia ekonomi udnosé wwieku
nieprodukcyjnym na 100 o@bﬁs produkeyjnym)#er 615 1069 4 04 0
Stopa bezoboda tejestrowanego (stan w XTI+ 220 116 6 05 0
Przecigtne miesiezne wynagtodzenie brutto w zt 1992 876 12 -16 -1
Powietzchnia obszaréw prawnie chronionych w % 619 1905 1 36,1 2

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodlo: GUS



Wysoka stopa
bezrobocia

i znaczny udziat
obszarow
chronionych

Niskie nakfady na
inwestycje i B+R

Naywyzsza w kraju
stopa bezrobocia

14. Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do najwickszych obszarowo
wojewodztw (4. pozycja, 24192 km?), a w zwiazku z niewielka liczba ludnosci
(1,4 mln os6b) charakteryzuje si¢ tez o polowe nizsza od sredniej gestoscia
zaludnienia (59 os6b na km?). Wojewodztwo jest potozone w poétnocno-
wschodniej czeSci kraju i zalicza si¢ (z wylaczeniem zachodniej czeSci) do regionow
peryferyjnych, stosunkowo stabo rozwini¢tych. Od péinocy graniczy z rosyjskim
Obwodem Kaliningradzkim. Sposrod innych wojewodztw wyrdznia si¢ zwlaszcza
wysoka stopa bezrobocia i znacznym udzialem obszaréw chronionych (46,2%
terytorium, co znacznie przekracza Srednia dla kraju). Niewiele natomiast odbiega
od Sredniej wskaznik urbanizacji (97,7%). Stolica wojewodztwa, Olsztyn,
jest miastem liczacym ok. 174 tysi¢cy mieszkancow. Inne wigksze miasta
wojewodztwa to: Elblag (128 tys.), Elk i Ostroda.

Zaréwno dochdd na glowe mieszkanca (16,5 tys. zD), jak i przecigtne
wynagrodzenie brutto (1967 zb) lokuja wojewodztwo na odleglych miejscach
w kraju (odpowiednio 13 i 15), przy czym w obu przypadkach odnotowac nalezy
nieznaczne (0 0,5-0,4 punktu) pogorszenie pozycji.

Udziat rolnictwa w tworzeniu dochodu (4,4%, piata pozycja) stanowi okoto
1,5 sredniej krajowej. Udzialy przemystu i budownictwa, jak i ustug rynkowych
sa nieco nizsze od $rednich krajowych (odpowiednio 93,4% i 91,7% Sredniej),
natomiast udziat ushug nierynkowych w tworzeniu dochodu jest wyzszy o ponad
jedna czwarta. Pod wzgledem automatyzacji linii przemystowych w odniesieniu
do liczby mieszkancow region tylko nieznacznie odstaje od Sredniej, a wyrdznia
si¢ znaczacym przyrostem tego wskaznika o 42,2 punktu.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie zajmuje przedostatnia pozycje w kraju
pod wzgledem naktadow inwestycyjnych (niespelna 2,2 tys. zI na mieszkafca).
Niskie s3 takze naktady na dziatalnoS¢ badawczo-rozwojowa (zaledwie 29,2%
sredniej, dwunaste miejsce). O ile jednak widoczny jest wzrost naktadow
inwestycyjnych (o 15,1 punktow procentowych), to w przypadku naktadow
na B+R obserwujemy ich stabilnos¢ na niskim poziomie.

W wojewodztwie jest o blisko potowe mniej spotek prawa handlowego
na 1000 ludnosci niz Srednio w Polsce, cho¢ spotek z kapitalem zagranicznym
jest znacznie wiecej, niz w pozostatych trzech regionach wschodnich. Na tysiac
ludnosci pracuje 270,6 0sob (83,2% Sredniej), co daje wojewodztwu ostatnia
szesnasta pozycje. Nieco lepsza jest sytuacja w zakresie aktywnosci zawodowe;j (97,8%
Sredniej, jedenasta pozycja). Z kolei pod wzgledem obciazenia ekonomicznego
warminsko-mazurskie zajmuje miejsce w srodku skali (100,2% Sredniej krajowej).

Powaznym problemem spotecznym jest najwyzsza w kraju (o 54% wyzsza
niz Srednia) stopa bezrobocia rejestrowanego (29,2%). Znaczaca czes$¢
bezrobocia, zwlaszcza dtugotrwatego, wiaze si¢ z upadkiem pegeeréw, ktorych
niskokwalifikowani pracownicy nie byli w stanie znaleZ¢ zatrudnienia
w innych sektorach gospodarki regionalnej i krajowej. Problem ten jest
szczegOlnie dotkliwy na obszarach graniczacych zObwodem Kaliningradzkim.
Trudna sytuacj¢ dotkni¢tych bezrobociem nieco tagodzi szara sfera oraz
zagraniczne migracje zarobkowe.



Potozone w wigkszosci na rozlegtym pojezierzu wojewodztwo dysponuje
znacznym potencjalem rozwoju turystyki. W 2004 roku liczba oséb
korzystajacych z noclegéw w obiektach turystycznych w wojewodztwie
warmifisko-mazurskim w przeliczeniu na liczbe mieszkancoéw byta wyzsza o 30%
od Sredniej krajowej. Jednakze przeszkode w rozwoju gospodarki turystycznej
stanowia niskie naklady inwestycyjne i stabe skomunikowanie z obszarami
generujacymi ruch turystyczny. Potencjat turystyczny regionu wzbogacaja zasoby
materialne zwiazane z jego losami historycznymi.

Tabela 14. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004, 1999-2004
‘Warmirisko-mazurskie Y Zmiana w pkt. Zmiana
Wiartosé Poda=i00  Lokaw  Z0 mdm;’] m"f:""wei P
Powictzchnia w ki 24192 77 4 x x
Tadnosé wys. 14287 37 12 0 0
Gestosé zaludnienia (0s./kinv) 59 484 16 12 [
Wiskasnik urbanizacj (iczba ludnosci w miastach
ol ogdm:)‘ ‘S‘/ 60,1 977 9 05 0
PKB na mieszkatica w 7 16504 772 13 04 0
Wiartosé dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 44 1517 5 166 2
- przemysle budownictwie w % 282 934 12 02 0
- ustugach rynkowych w % 463 917 12 05 0
- ushugach nierynkowych w % 211 1287 3 46 0
Naklady inwestycyjne na mieszkaticaw 21 2165 686 15 151 1
Naklady na dzialalnosé B+R na mieszkasica w 21 39 292 12 09 1
Automatyczne e przemyslowe na 10 tys. mieszkasicow 253 987 9 422 7
Spolki prawa handlowego na 1 tys. mieszkaficow 35 599 12 12 0
Pracujacy na 1 tys. ludnosci 271 832 16 01 0
Wispslezynnik aktywnosd zawodowe = w % 535 978 11 02 2
Wiskaznik obciazenia ckonomicznego (tudnosé wwicku
icprodabjognna 100 pra produkeyjnymye+ 576 1002 7 12 0
Stopa bezrobodia tejestrowanego (stan w XIIjFH 292 154 1 173 0
Praecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 21 1967 865 15 04 0
Powerzchnia obszaréw prawnie chronionych w % 462 1422 4 211 2

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

**+* im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodlo: GUS

15. Wojewodztwo wielkopolskie

Wojewodztwo wielkopolskie, potozone w zachodniej czesci kraju, korzysta
z dostepnosci waznych szlakow komunikacyjnych w ukladzie wschod-zachod
i polnoc-potudnie. Od stuleci nalezy do najwyzej rozwinietych regionow Polski.
Stolica wojewddztwa, Poznan, nalezy do kluczowych osrodkoéw rozwojowych kraju.
Wojewo6dztwo o powierzchni 29826 km? jest drugie co do wielkoSci
(po wojewodztwie mazowieckim); pod wzgledem zas ludnosci (okoto 3,4 min)
trzecie w kraju. GestoS¢ zaludnienia jest nizsza od Sredniej (wynosi 113 0sOb
na km?), co wiaze sie rozlegloscia stabo zaludnionych obszaréw bagnistej doliny
Noteci i okolic Pily (w polnocnej czeSci wojewodztwa). Wskaznik urbanizacji
jest nieco ponizej Sredniej, mimo relatywnie gestej sieci miast.

Dochdd na glowe mieszkanca (prawie 22,3 tys. z}) jest wyzszy o 4,2% od Sredniej
i ustepuje tylko mazowieckiemu i Slaskiemu. Pod wzgledem przeci¢tnego
wynagrodzenia (2095 zt, czyli 92,2% Sredniej) Wielkopolska zajmuje szosta pozycje
(w wyniku relatywnego obnizenia o 1,0 punkt procentowy).

Wartos¢ dodana brutto powstaje przede wszystkim w ustugach rynkowych
(45,9%) oraz przemysle i budownictwie (34,3%), co daje regionowi wysoka druga

Rozwoy turystyki

Jeden z najlepiej
rozwinietych
regionow Polski



Nowoczesne
i konkurencyjne
rolnictwo

Bardzo dobre
wskazniki
aktywnosci
gospodarczej

pozycje w Polsce. Ushugi nierynkowe generuja 15% WDB (14. miejsce w kraju).
Stosunkowo wiele (4,8%) wartosci dodanej wytwarza rolnictwo, ktore jednak na tle
kraju wyr6znia si¢ nowoczesnoscia i konkurencyjnoscia. Wskaznik automatyzacji
przemystu w odniesieniu do liczby mieszkaicéw nalezy do najwyzszych w kraju
(3. miejsce), jednak wykazuje tendencje spadkowa.

Wojewodztwo wielkopolskie koncentruje znaczacy kapitat zagraniczny
zaangazowany w Polsce.

Wojewodztwo wielkopolskie charakteryzuje si¢ wysokimi naktadami
inwestycyjnymi na 1 mieszkanca (3,8 tys. zt, drugie miejsce w kraju). W tym
kontekscie nieco nizsza (piata) jest pozycja regionu pod wzgledem nakladow
na badania i rozw6j (110,8 zt na 1 mieszkanca). W obu przypadkach naktady
relatywnie rosna, aczkolwiek bardziej na inwestycje ogolem, niz na badania
i rozwoj.

Wojewodztwo odznacza si¢ lepszymi (i rosnacymi) wskaznikami aktywnosci
gospodarczej niz reszta kraju. Zblizone do przecietnego jest nasycenie spotkami
prawa handlowego, o 10,7% wiecej jest os6b pracujacych na tysiac mieszkancow.
Wyzszy od Sredniego jest tez wspolczynnik aktywnosci zawodowej (0 4,6%),
co daje drugie miejsce w Polsce. Poziom obciazenia ekonomicznego jest
w wojewodztwie nieodlegly od Sredniej krajowej (97,4%) i malejacy.

Stopa bezrobocia siega 15,9%, co w skali kraju oznacza sytuacj¢ stosunkowo
korzystna.

Wielkopolska, jak kazdy wielki region, jest stosunkowo zréznicowana
terytorialnie, zarowno pod wzgledem gospodarczym jak i przyrodniczym oraz
kulturowym. Obszary prawnie chronione stanowia 31% powierzchni woje-
wodztwa, a obszary szczegoélnie atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym
lokuja sie w zachodniej i pétnocnej czesci wojewodztwa. Wschodnia czeS¢
regionu jest stabiej nasycona zabytkami historii, ktorych nie brak w obszarach
centralnych (Poznan, Kornik, Gniezno i inne).



Zarowno struktura gospodarcza, jak korzystne potozenie w polaczeniu z kultura
regionu tworza dobre przestanki rozwoju w dtugim okresie.

Tabela 15. Ogolna charakterystyka wojewodztwa (2004 r.)

2004 1. 19992004
Wielkopolski o Zmianaw pkt. proc. Zmiana
poslde Wartosé  Poa=00 | Lokam  ZONCE ‘Pi mf’j‘;’cwei ok
Powierzchnia w km?® 29826 95 2 X X
Ludnosé wtys. 33653 88 3 0 0
Gestosé zaludnienia (0s./kny) 113 926 9 23 2
Wskaznik utbanizadji (liczba ludnosd w miastach
o Ogdemq) \fj, " 573 932 1 02 0
PKB na mieszkarica w zP* 22256 104,2 3 -10 0
Wartosé dodana brutto* w:
- rolnictwie w %o 48 1655 4 2,1 0
- przemysle i budownictwie w %o 343 1136 2 45 2
~ustugach rynkowych w % 459 909 13 06 0
- ushigach nietynkowych w % 150 915 14 27 0
Naklady inwestycyjne na mieszkasica w 71 3800 1204 2 175 1
Naklady na dzialalnosé B+R na mieszkarica w zt 111 820 5 99 1
Automatyezne linie przemystowe na 10 tys. mieszkaricow 2,66 1038 8 145 4
Spotki prawa handlowego na 1 tys. mieszkaricow 58 1010 5 10 1
Pracujacy na 1 tys. ludnodci 360 1107 2 74 4
WispSlezynnik aktywnosd zawodowej™* w %o 572 1046 2 24 3
Wkaznik obciazenia ekonomi ludnosé wwieku
nieprodukeyjnym na 100 osébtr:ii(l);g produkcyjnym)t 360 974 1 27 3
Stopa beztbodia rejestrowanego (stan w X1 159 84 14 35 1
Przecigtne miesiezne wynagtodzenie brutto w zt 2095 922 6 -10 0
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w %o 310 953 9 -1.0 -1

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

% im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodlo: GUS

16. Wojewodztwo zachodniopomorskie

Wojewodztwo zachodniopomorskie potozone jest w potnocno-zachodniej
czescikraju i obejmuje tereny dolnej Odry, wybrzeza battyckiego oraz rozlegtego
pojezierza. Z racji potozenia przy granicy z Niemcami, zwlaszcza stolica regionu,
Szczecin, jest dobrze skomunikowany z Berlinem i Rostockiem (lepiej, niz
zresztakraju). Porty szczecinski i Swinoujski naleza do najwazniejszych zespotow
portowych Baltyku.

Wojewodztwo zachodniopomorskie obejmuje powierzchni¢ 22896 km2,
co czyni je piatym co do wielkosci w kraju. Zamieszkuje je stosunkowa mata
liczba mieszkaincow: 1,7 mln (11 lokata). Wskaznik urbanizacji wynosi 69,3%,
co plasuje wojewodztwo na wysokiej 3. pozycji. Stolica wojewodztwa liczy
412 tysiecy mieszkancow.

Wielkosci PKB na mieszkafica w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosi
20,4 tys. zl, (szOste miejsce w kraju). Przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne
wynosi 20069 71, co daje siodma pozycje w Polsce.

Na wartos¢ dodana wojewodztwa zachodniopomorskiego sktadaja si¢ gtéwnie
ustugi rynkowe (54,0% WDB, co daje wysoka druga pozycj¢) oraz stabo rozwiniety
przemyst i budownictwo (24,3%; picetnaste miejsce w kraju).
W ustugach nierynkowych powstaje relatywnie niewielka cze¢s¢ (18,3%)
regionalnej WDB, natomiast w rolnictwie WDB wynosi 3,5% (miejsce 6sme).
Nowoczesno$¢ przemystu mierzona automatyzacja linii w przeliczeniu
na liczbe, mieszkancéw daje zachodniopomorskiemu 13. pozycje, jednakze
z tendencja wzrostowa (0 2,8 punktu procentowego w omawianym okresie).

Region dobrze
skomunikowany
z Berlinem



Problemem s3
obszary
popegeerowskie
o0 wysokim
bezrobociu
strukturalnym

Wojewodztwo zachodniopomorskie plasuje si¢ na széstym miejscu pod
wzgledem nakladow inwestycyjnych na mieszkanca (2,9 tys. zb), przy czym
naktady te znaczaco wzrosly (o 12,4 punktu). Pod wzgledem nakladéw na sfere
badawczo-rozwojowa sytuacja jest mniej korzystna (37,9 zt na mieszkafca),
co daje pozycje trzynasta z tendencja wyraznie spadkowa (o 5,6% punktu).

Dosc¢ korzystnie (4. miejsce) lokuje sie wojewodztwo, jesli chodzi o nasycenie
spotkami prawa handlowego. Na tysiac ludnosci pracuje niewiele, bo 280,9 os6b
(13. pozycja, z nieznaczna tendencja poprawy: 1,2 pkt.). WartoSci wskaznika
aktywnosci zawodowej (54,3%, dziewiate miejsce, z nieznaczna tendencja
wzrostowa) oraz wskaznika obciazenia ekonomicznego (53,7%) - sytuuje
zachodniopomorskie na przedostatnim miejscu w kraju. Zjawiska te odzwier-
ciedlaja si¢ takze w sferze bezrobocia, ktérego stopa wynosi 27,5%, jednakze
nalezy mie¢ Swiadomosc, ze na licznych w regionie, acz stabo zamieszkalych,
obszarach popegeerowskich bezrobocie ma wymiar strukturalny i obarczone
jest wieloma negatywnymi skutkami w sferze spoteczne;j.

Obszary chronione stanowia nieco ponad 20% powierzchni, co sytuuje
wojewodztwo na 14. miejscu w kraju. Region dysponuje znaczacymi
i zroznicowanymi walorami przyrodniczymi oraz zabytkami historii,
przyciagajacymi turystow zwlaszcza na obszary graniczace z Niemcami
(w tym do Szczecina) i nad morze, gdzie tez stosunkowo dobrze jest rozwini¢ta
infrastruktura komunikacyjna i turystyczna. Problemem potudniowo-
wschodniej czesci zachodniopomorskiego jest jej peryferyjny charakter wobec
Szczecina i innych aglomeracji kraju i systemow transportowych.

Tabela 16. Ogoélna charakterystyka wojewodztwa (2004 r. )

2004 1. 1999-2004

Zachodniopomorskie . Zmiana w pkt. proc. Zmiana
Powierzchnia w km? 22897 73 5 X x
Tudnosé wtys. 16949 44 11 0 0
Gestosé zaludnienia (0s./kn?) 74 607 13 08 0
'Wkaznik urbanizadji (iczba ludnosd w miastach
doludnosci ()g(’yhfm; \Sl % 3 127 3 o 0
PKB na mieszkarica w zI* 20357 953 6 48 Y
Wartosé dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 35 1207 8 6,1 1
- przemysle i budownictwie w %o 243 80,5 15 -108 2
- ushugach rynkowych w %o 540 1069 2 38 0
- uslugach nierynkowych w % 183 1116 8 41 3
Naklady imwestycyjne na mieszkaica w 71 2903 920 6 124 3
Naklady ma dzalalnos¢ B+R na mieszkaficaw zt 38 280 13 506 -1
Automatyezne linie przemystowe na 10 tys. mieszkaticw 182 711 13 28 1
Spoll prasa handlowego na 1 tys. mieszkaricow 62 1083 4 42 1
Pracujacy na 1 tys. ludnosci™ 281 864 13 12 2
Wipolezynnik aktywnosd zawodowej** w % 543 93 9 12 2
‘Wskaznik obciazenia ekonomiczn udnodc w wieku
nieprodukeyjnym na 100 oséb w \f"i:gj produkeyjnymyer 537 934 15 ol 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XIIy<+ 275 145 2 66 0
Przedietne miesieczne wynagrodzenie brutto w2k 2069 910 7 23 2
Powierzchnia obszarow prawnie chronionych w % 207 636 14 16 0

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pracujacych w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004

***+ im wyzsza lokata tym gorsza pozycja wojewodztwa (wskazniki zjawisk negatywnych)
Zrodlo: GUS
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