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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie (WFOSiGW)

Instytucja Posredniczaca POIiS (Ministerstwo Srodowiska)
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Strategia dziatania Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na lata 2017-2020

Strategia dziatania Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na lata 2013-2016 z perspektywa
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Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa
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Unia Europejska
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wspolna Strategia dziatania NFOSiGW i WFOSIiGW na lata 2017-
2020
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1. Wprowadzenie

W Strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie na lata 2017-2020 jako kluczowy kierunek dziatania Funduszu wskazano efektywne
wspieranie przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz poprawy srodowiska.

Identyfikacja probleméw $rodowiskowych wystepujacych na terenie wojewodztwa pozwolita na
wyznaczenie kierunkéw wsparcia finansowego, ktoére cechuje zorientowanie na rezultaty i silna
koncentracja tematyczna. Ponadto w Strategii fundamentalne znaczenie przypisano dziataniom
Funduszu wspierajacym wykorzystanie niepodlegajacych zwrotowi $rodkow UE na ochrong
srodowiska i gospodarke wodna.

Za bardzo wazne uznano rozwdj Funduszu rozumiany jako kreowanie nowych kierunkow
aktywnosci oraz umiejetnosc szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ szanse rozwojowe.

Ponadto, istotnym bedzie wykorzystanie potencjatu wynikajacego z Projektu Doradztwa
Energetycznego, ktory przyczyni si¢ do realizacji dziatan na rzecz inteligentnej i zréwnowazonej
niskoemisyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem

dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.

2. Tlo i zatozenia do Strategii dziatania WFOSiGW w Rzeszowie na
lata 2017-2020

2.1 Podstawa prawna

Podstawe prawng opracowania Strategii dzialania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na lata 2017-2020 stanowi art. 400h ust. 4 pkt 1
ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktory zobowigzuje rady nadzorcze wojewodzkich funduszy do
uchwalania, raz na cztery lata, strategii dziatania Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku

poprzedzajacego pierwszy rok objety strategia.

2.2 Rola Strategii

Strategia ma za zadanie wyznaczenie gtownych celow, a w nich zadan stojacych przed
Funduszem. Wskazuje misj¢ Funduszu i proces rozwoju skonkretyzowany jako cel strategiczny.
Priorytety $rodowiskowe okreslajg obszary kluczowego wsparcia $rodkami finansowymi. Dokument
ma réowniez na celu wyznaczenie form i mechanizméw wspolpracy Funduszu z NFOSIiGW
i beneficjentami.

Niniejszy dokument okresla roéwniez metodyke wdrazania i monitorowania realizacji Strategii,

opisuje zasady jej modyfikacji i mozliwosci finansowe realizacji zatozonych celow.
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Strategia obejmujaca okres 2017-2020 jest dokumentem otwartym i begdzie dostosowywana do
obowigzujgcego prawodawstwa i stanowionej przez samorzad wojewodztwa podkarpackiego polityki

ekologicznej.

2.2.1 Spobjnosc¢ Strategii z obowigzujacymi dokumentami strategicznymi

i programowymi w kraju i wojewodztwie podkarpackim

Cele i priorytety Strategii zachowuja spojnos¢ ze Strategig Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko. Perspektywa 2020, w ktorej Fundusze sa wskazane jako instytucje zaangazowane
w realizacje dziatan w ramach Strategii BEiS, a takze z innymi nadrzednymi dokumentami
strategicznymi i programami krajowymi i zagranicznymi.

Strategia BEiS to dokument, ktory w szczegotowy sposob okresla dziatania, ktére nalezy podjaé
w obszarze energetyki i srodowiska. Koresponduje z celami rozwojowymi okre§lonymi na poziomie
unijnym, ktore zawarte sg przede wszystkim w takich dokumentach jak:

o Pakiet klimatyczno-energetyczny (zwany ,,Pakietem 3x20%"),

e FEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu,

¢ Unijna Strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.,

o Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki.

W zwigzku z tym, Ze dziatalnos¢ WFOSiGW w Rzeszowie ukierunkowana jest w gtownej mierze
na wsparcie realizacji regionalnej polityki ekologicznej wojewddztwa podkarpackiego, istotnym
wyznacznikiem Kierunkow dziatalno$ci sa dokumenty o charakterze regionalnym, tj.:

o Strategia Rozwoju Wojewodztwa - Podkarpackie 2020,

e Program Strategiczny ,,Btekitny San”,

e Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad,

e Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2012 — 2015
z perspektywa do 2019 r.,

o Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Podkarpackiego,

e Program ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM 10, poziomu dopuszczalnego pytu PM2,5,
poziomu docelowego benzo(a)pirenu,

e Program ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszow z uwagi na stwierdzone
przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu,

e Program ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszow z uwagi na stwierdzone

przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego
PM2,5,
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e Wojewoddzki Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa

Podkarpackiego.

3. Plan strategiczny

Misja Funduszu brzmi:

SKUTECZNIE WSPIERAC DZIALANIA NA RZECZ SRODOWISKA

W dziatalnosci Funduszu generalng zadeklarowang wartoscig jest $rodowisko, a generalnym
rodzajem aktywnos$ci Funduszu oprocz wspierania dzialam na rzecz $rodowiska jest tworzenie
warunkow i mechanizméw finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Oznacza to, ze

misjg Funduszu nie jest bezposrednie dzialanie na rzecz s$rodowiska (np. inwestowanie,

organizowanie, oczyszczanie), ale wspieranie dziatan innych podmiotéw na rzecz tych celow oraz
tworzenie warunkéw dla wsparcia wdrazania i petnego wykorzystania dostepnych dla Polski srodkow

europejskich na ochrong¢ srodowiska i gospodarke wodna.

3.1 Cel strategiczny

Celem strategicznym Funduszu jest:

Poprawa stanu srodowiska i zrewnowazone gospodarowanie jego
zasobami poprzez efektywne wspieranie przedsiewzieé sfuzgcych srodowisku

w wojewadztwie podkarpackim.

Celami horyzontalnymi Funduszu realizowanymi w kazdym z tematycznych priorytetow (celow)
srodowiskowych bedzie:

e poprawa stanu Srodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan s$rodowiskowych,
wynikajacych z powszechnie obowigzujacych norm prawnych;

e pelne wykorzystanie sSrodkow pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi
przeznaczonych na ochrone §rodowiska i gospodarke wodna;

e wdrazanie innowacji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz poprawy
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych zrddel energii,
zapobieganie i ograniczanie emisji do S$rodowiska poprzez wspieranie niskoemisyjnej
gospodarki zmierzajacej do gospodarki o obiegu zamknietym;

o edukacja na rzecz zrbwnowazonego rozwoju;

e zréwnowazone, efektywne korzystanie z zasobow, w tym z surowcow pierwotnych.
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Fundusz przyjmuje, ze realizacja misji odbywa¢ si¢ bedzie w priorytetach, wyznaczajacych

merytoryczne ramy dziatania:

1.
2.
3.

Priorytet 1. Ochrona i zrbwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

Priorytet I1. Ochrona powietrza,

Priorytet I11. Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi, w tym
gospodarka o obiegu zamknigtym,

Priorytet 1V. Ochrona roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

Priorytet V. Zabezpieczenie mieszkancow przed skutkami zagrozen wywolanych

czynnikami naturalnymi oraz antropogenicznymi.
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Ryc. 1. Struktura celow i priorytetoéw Strategii dziatania WFOSiGW w Rzeszowie

CEL STRATEGICZNY

Poprawa stanu srodowiska i zréwnowazone gospodarowanie jego zasobami poprzez
efektywne wspieranie przedsiewziec¢ stuzgcych srodowisku

w wojewddztwie podkarpackim

PRIORYTET | PRIORYTET Il PRIORYTET IlI PRIORYTET IV PRIORYTET V
Racjonalne Zabezpieczenie
Ochrona gospodarowanie Ochrona mieszkancow przed
i zrbwnowazone odpadami réznorodnosci skutkami zagrozen
gospodarowanie Ochrona powietrza i ochrona biologicznej wywotanych
zasobami powierzchni ziemi, i funkcji czynnikami
wodnymi w tym gospodarka ekosystemow naturalnymi oraz
0 obiegu antropogenicznymi
zamknietym
CELE SZCZEGOtLOWE

poprawa jakosci wéd
powierzchniowych
i podziemnych

poprawa jakosci
powietrza

zwigkszenie ilosci
odpaddw zbieranych
selektywnie

efektywne
i racjonalne
korzystanie

z zasobow wodnych

zwiekszenie stopnia
wykorzystania
odnawialnych Zzrédet
energii

wykorzystanie
odpaddéw
komunalnych oraz
osaddw sciekowych

na cele energetyczne

ochrona
najcenniejszych
siedlisk
przyrodniczych oraz
gatunkow flory
i fauny wojewddztwa

zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz
usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych

poprawa poziomu
retencji wod
powierzchniowych

niskoemisyjna
gospodarka
efektywnie
korzystajaca
z zasobéw

gospodarka o obiegu
zamknietym,
promowanie
ponownego

wykorzystania i
recyklingu

10

zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz
usuwanie skutkéw
powaznych awarii
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4. Ocena realizacji Strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na lata
2013-2016 z perspektywq do 2020 r.

4.1 Stopien osiagniecia celow Strategii 2013-2016

Cele finansowe okreslone w Strategii 2013-2016 zostaty zrealizowane w sposob przedstawiony

W ponizszych tabelach.

Tabela nr 1. Realizacja wplywow w latach 2013-2016 (tys. zi)

Wielkos$¢é

lanowana Prognozowana Stopien
Lp. Wolywy \F/)v Strategii wielkos¢ realil;acji
WFOSIGW rzeczywista

1. g’nﬁiiffgﬁary inadwyzld funduszy 87 600,0 609325  69,6%
2. | Sptata pozyczek 164 000,0 228 072,4 139,1%
Zaciagniecie pozyczki w NFOSiGW 5910,0 14 000,0 236,9%
4. |Pozostate wpltywy 30500,0 31677,8 103,9%
Ogolem 288 010,0 334682,7| 116,2%

Wyzsze niz zalozono sptaty pozyczek dotycza pozyczek pomostowych zwigzanych z realizacja

projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE.

Tabela nr 2. Dofinansowanie udzielone w latach 2013-2016 wedtug priorytetow (tys. zi)

Udzielone wsparcie w latach 2013-2016"
Lp. Priorytet . ] . % udzielonej
dotacje | pozyczki razem pomocy
1 2 3 4 5 6
1 Ochrona_l zrownov_vaZone gospodarowanie 1589.1|227386.20| 2289753 65.5%
zasobami wodnymi
2 Racjonalne gospodarowanie odpadami 52882| 231400| 284282 8.1%
i ochrona powierzchni ziemi
3. | Ochrona atmosfery 14965,6| 35903,6| 508692 14,6%
n Qchror!g roznorodn(,)sm biologicznej 2 426,1 0 24261 0.7%
i funkcji ekosystemow
5. | Inne dziatania ochrony $rodowiska 13298,4 1065,4| 14363,8 4,1%
- pozostate formy ﬁnaqsovyapia (umorzenia, 159221| 853250| 244546 7.0%
doptaty do oprocentowania, linie kredytowe)
RAZEM 53 489,50 | 296 027,7 | 349 517,20 100,0%

1 _dla 2016 1. przyjeto wartosci planowane

11
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Laczna kwota s$rodkéw wyplaconych w formie pozyczek, dotacji, umorzen i doptat do
oprocentowania kredytoéw w latach 2013-2016 wyniosta 349,5 miIn zlotych i jest wyzsza od kwoty
prognozowanej w strategii. Wplyw na to miaty:

e stan $rodkéw na rachunku bankowym z poprzedniego okresu,

o zakres realizowanych wspolnie z NFOSiGW programow,

e realizacja przez beneficjentow przedsiewzieé ze $rodkéw UE, m.in. z POIS, RPO WP,
PROW.

Wysokos¢ pomocy bezzwrotnej wyniosta 53,5 min zt i stanowita 50% osiagnietych przychodow
(z wytaczeniem splat pozyczek) co pozwolito na utrzymanie realnego stanu majatku Funduszu.

Wsparcie finansowe udzielane bylo z uwzglednieniem kryteriow efektywnosci ekologicznej

i ekonomicznej, co pozwolito na optymalne wykorzystanie posiadanych srodkow.

4.1.1 Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi

W tym priorytecie cele szczegotowe realizowane byty poprzez kontynuowanie wsparcia budowy
zbiorczych sieci kanalizacyjnych, modernizacji, rozbudowy i budowy nowych oczyszczalni $ciekow.
Efekty rzeczowe to blisko 700 km kanalizacji, 14 zmodernizowanych i 5 nowych oczyszczalni
sciekow o lacznej zdolnoci oczyszczania $ciekow 33,6 tys. m%dobe. Przy wsparciu Funduszu
uruchomiono takze 219 przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

W 2016 r. wprowadzono nowe, szczegélne uregulowania umozliwiajace preferencyjne
wspotfinansowanie przedsigwzig¢ na obszarach, w szczegolnosci zrddliskowych lub cennych
przyrodniczo, w tym dotacyjne wspieranie dziatah z zakresu ochrony wod Zbiornika Solina przed
zanieczyszczeniami. W tym czasie nacisk polozono takze na inwestycje z zakresu efektywnego
i racjonalnego korzystania z zasobow wodnych polegajace na oszczedzaniu wody w przemysle.

Dziatania polegajace na zapewnieniu dostepu do czystej wody dla mieszkancow regionu
przyniosty efekt rzeczowy w postaci 346 km wodociggéow, 10 zmodernizowanych i 4 nowych stacji
uzdatniania wody o tacznej wydajnosci 52,6 tys.m*/dobe.

W latach 2013-2016 na wspoétfinansowanie tego priorytetu przewidywano przeznaczy¢ 136 min

zt, wykonanie wyniosto blisko 229 min zt. Stanowito to 65,5% ogdtu udzielonej pomocy.

4.1.2 Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Pomoc udzielana byta na wsparcie zadan polegajacych na wdrozeniu i rozbudowie systemu
selektywnej zbiorki odpadow, a takze realizacji instalacji i urzadzen do zagospodarowywania
odpadow. Byly to m.in.:

o instalacja stabilizacji tlenowej odpadéow w Kozodrzy,
o budowa kompostowni w Rzeszowie,

¢ budowa stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w Sanoku.
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Ponadto przy udziale $rodkéw Funduszu z terenu wojewodztwa usunigto i unieszkodliwiono
ponad 25 tys. Mg odpadow zawierajacych azbest.
W latach 2013-2016 na wspoétfinansowanie tego priorytetu przewidziano 35 min zt, wykonanie

wyniosto 28,4 min zt. Stanowito to 8,1% ogoétu udzielonej pomocy.

4.1.3 Ochrona atmosfery

W okresie obowigzywania Strategii 2013-2016 dofinansowano ponad 250 zadan, ktorych
efektem ekologicznym byto ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, w tym blisko 80,00 Mg
pytow. Byly to =zadania zwigzane z modernizacja kottowni weglowych oraz obnizajace
energochlonno$c¢, gtdwnie sektora publicznego, poprzez termomodernizacje obiektow.

W latach 2013-2016 na wspotfinansowanie tego priorytetu przewidywano przeznaczy¢ 44 min zt,

wykonanie wyniosto 50,9 min zt. Stanowito to 14,6% ogétu udzielonej pomocy.

4.1.4 Ochrona ré6znorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow

Cele szczegbtowe realizowano glownie przez wspieranie finansowe zachowania najcenniejszych
zasobow Srodowiska. Dofinansowywano zadania zwiazane z czynng ochrong gatunkow zwierzat
i roslin zagrozonych wyginigciem oraz ich siedlisk. W 2016 r. przyj¢to, ze dofinansowywane beda
m.in. zadania, ktorych celem jest stworzenie warunkow do naturalnego rozwoju ichtiofauny
i likwidacja barier utrudniajacych migracje. Wspierano rowniez dzialania na rzecz przywracania
walorow zalozen parkowych objetych ochrong konserwatorska.

W latach 2013-2016 na wspotfinansowanie tego priorytetu przewidziano 5 min zi, wykonanie

wynosi niespetna 2,4 min zt. Stanowi to 0,7% ogoétu udzielonej pomocy.

4.1.5 Inne dziatania ochrony srodowiska

W zakresie edukacji ekologicznej $rodki przeznaczane byly na przedsigwzigcia edukacyjne
zwigkszajace $wiadomo$¢ ekologiczng mieszkancow wojewodztwa 1 zmiane ich zachowan.
Kontynuowane byty dziatania wspierajace realizacje Panstwowego Monitoringu Srodowiska w celu
uzyskania informacji o elementach $rodowiska. Dziatania polegajace na zapobieganiu i likwidowaniu
klesk zywiotowych i powaznych awarii, a takze ich skutkow polegaty na doposazeniu jednostek strazy
pozarnej w sprzgt ratowniczo gasniczy. Przy wsparciu $rodkéw Funduszu zakupiono m.in.
76 samochodow ratowniczo-gasniczych, 11 wysokowydajnych zestawow pompowych oraz 379 szt.
innego sprzetu (pompy, agregaty pradotworcze, pilarki, zestawy hydrauliczne).

W latach 2013-2016 na wspoétfinansowanie tego priorytetu przewidywano przeznaczy¢ ponad

21 min zt, wykonanie wyniosto 14,4 mln zt. Stanowito to 4,1% ogdétu udzielonej pomocy.
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Wywiagzujac si¢ z funkcji Instytucji Wdrazajacej Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko w latach 2013-2016 przeprowadzono 15 naboréw wnioskow, w wyniku ktorych
pozytywna oceng otrzymato 21 projektow. bLacznie zrealizowano 28 umoéw o dofinansowanie
0 wartosci ponad 332 mln z1, z czego 27 dotyczyto | osi priorytetowej - Gospodarka wodno-sciekowa
oraz 1 umowa z osi priorytetowej - Gospodarka Odpadami i Ochrona Powierzchni Ziemi. Po
przeprowadzeniu kontroli koncowych i rozliczeniu rzeczowym i finansowym projektow, lacznie
przekazano beneficjentom $rodki unijne w wysokosci blisko 175 min zt.

Efektem rzeczowym zrealizowanych projektow bylo wybudowanie ponad 155 km sieci
kanalizacji sanitarnej, 171 km sieci wodociggowej oraz rozbudowanie 14 oczyszczalni $ciekdw, ktore
aktualnie spetniajg wymogi Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych.
Dzigki tym inwestycjom ponad 18 tys. mieszkancéw moze korzystaé ze zbiorczego odbioru $ciekow
komunalnych oraz blisko 7,5 tys. osobom umozliwiono dostep do wody biezacej, spetniajacej normy
sanitarne. W zakresie gospodarki odpadowej rozbudowano Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w

Paszczynie obstugujacy ponad 155 tys. mieszkancow, ktorego przepustowos$é wynosi 20 000 Mg/rok.

4.2 Rekomendacje wynikajace z realizacji Strategii 2013-2016

Analiza realizacji Strategii 2013-2016 wykazata, ze przyjete w niej priorytety zostaty okreslone
W sposob wiasciwy i we wszystkich dziedzinach uzyskano efekty. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage na
obszary wymagajace dalszej systematycznej aktywnos$ci Funduszu dla uzyskania poprawy stanu
srodowiska w wojewodztwie, badz takie ktorych wsparcie jest wymogiem stawianym przez UE.
Naleza do nich:
a) kwestie finansowe:

e w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej — uwzglednienie tendencji wzrostu
zapotrzebowania na $rodki;

e W obszarze ochrony wodd i gospodarki wodnej — $rodki nie powinny by¢ koncentrowane
tylko na budowie sieci kanalizacyjnych, ale takze na dostosowaniu infrastruktury do
wymogow prawa (zwigckszenie efektywnos$ci oczyszczania $ciekow), i nie tylko w terenach
aglomeracji ujetych w KPOSK, ale takze na terenach nieaglomeracyjnych;

e W obszarze gospodarki odpadami — zapewnienie $rodkéw dla dziatan wynikajacych
z aktualizowanego Wojewaodzkiego Programu Gospodarki Odpadami,

o W zakresie ochrony atmosfery — wspieranie dziatan majacych na celu likwidacje niskiej
emisji, a wynikajacych z opracowanych programéw ochrony powietrza; finansowanie
dziatan shuzacych zmniejszeniu strat zuzywanej energii poprzez kompleksowa
termomodernizacj¢ obiektow kubaturowych oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet

energii;

14



Strategia dziatania Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
na lata 2017-2020

e utrzymanie realnej wielkosci $rodkéw finansowych na zaspokojenie przysziych potrzeb
beneficjentow;
b) kwestie instytucjonalne:
e dostosowanie form, poziomu i kierunkéw dofinansowania do potrzeb 1 mozliwosci
finansowych beneficjentow;
e udoskonalanie relacji z beneficjentami, w tym poprzez statg optymalizacj¢ stosowanych

zasad i procedur przyznawania pomocy.

5. Synteza diagnozy strategicznej w wojewodztwie podkarpackim

5.1 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej

Powierzchnia wojewodztwa podkarpackiego wynosi 17 846 km?, co stanowi 5,7% powierzchni
kraju i 0,4% powierzchni obszaru Unii Europejskiej. Jego potudniowa i wschodnia granica stanowi
granice panstwowg ze Stowacja i Ukraina.

Obszar wojewodztwa podkarpackiego nalezy do $rednio zaludnionych regionéw Polski. Wedlug
GUS pod koniec 2014 r. wojewodztwo zamieszkiwato 2 129,2 tys. mieszkancow, co stanowito 5,5%
ludno$ci Polski. Znaczna cze$¢ mieszkancow Podkarpacia (ok. 58%) zamieszkuje tereny wiejskie,
jednoczesnie wojewddztwo posiada najmniejszy w kraju wskaznik urbanizacji (41,4%).
Rozmieszczenie ludnosci w wojewodztwie podkarpackim jest nierownomierne. Gesto$¢é zaludnienia
wojewodztwa wynosi 119 0sob na 1 km% co sytuuje je ponizej $redniej krajowej. Na terenach
wiejskich wojewodztwa gestosé zaludnienia wynosi $rednio 75 0sob na km®,

Stan rozwoju gospodarki wojewoddztwa jest duzo nizszy od $redniej krajowej, wystepuje na tym
terenie niski wskaznik zatrudnienia oraz wysoki poziom bezrobocia, co skutkuje bardzo niskimi
dochodami gospodarstw domowych

W strukturze galeziowej przemystu dominuja: przemyst lotniczy, elektromaszynowy, chemiczny
i spozywczy, ktore wytwarzaja tacznie prawie 70% produkcji sprzedanej przemystu. W wojewddztwie
dominuja przedsigbiorstwa mate, zatrudniajace 9 i mniej osob (95,5 % ogodtu zarejestrowanych
podmiotow). Podmioty zatrudniajace 250 i wigcej osob, stanowig 0,9 % ogoélu przedsigbiorstw
W wojewodztwie.

Rola rolnictwa (duze obszary uzytkéw rolnych w regionie), powoli zmniejsza si¢ na rzecz innych
dziedzin gospodarki, takich jak handel, ustugi czy przemyst.

Przez teren wojewoOdztwa przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne. Duze znaczenie dla
transportu migdzynarodowego i krajowego ma autostrada A4, budowana droga ekspresowa S19 oraz
sie¢ drog krajowych, a takze miedzynarodowa linia kolejowa E30. Lotnisko Rzeszow — Jasionka
pozwala na rozwoj ruchu lotniczego, zwlaszcza towarowego.

System energetyczny regionu to m.in. elektrownie, elektroenergetyczne stacje redukcyjne

0 najwiekszych napigciach i liczne linie najwyzszych napie¢ oraz dwa ukltady magistralne systemu
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gazu ziemnego wysokometanowego, zasilajagcego Polske ze zt6z krajowych i zagranicznych.
Zlokalizowane sg tu rowniez obszary gornicze gazu ziemnego (pokrywajace 12% potrzeb kraju)

i obszary gornicze ropy naftowe;.

5.2 Problemy w zakresie sSrodowiska naturalnego. Diagnoza
uwarunkowan srodowiskowych

Podkarpacie charakteryzuje si¢ duzym urozmaiceniem rzezby terenu i krajobrazu. Wynika to
z usytuowania na jego obszarze znacznie si¢ od siebie roznigcych trzech odrgbnych krain
fizjograficznych. Pas gor (Beskid Niski, Bieszczady Zachodnie i Gory Sanocko - Turczanskie)
obejmuje potudniowag czgs¢ wojewodztwa. Wznosi si¢ na wysokosci od 500 m n.p.m. do ok. 1300 m
np.m. Srodkowa i pomocng czesé wojewddztwa zajmuje pas kotlin podgorskich (Kotlina
Sandomierska) z charakterystycznymi szerokimi dolinami rzecznymi. Ponocno-wschodnia cze$é
wojewddztwa potozona jest w obrebie Wyzyny Lubelskiej i Roztocza, dla ktorych specyficzne sa
wawozy lessowe.

Klimat wojewodztwa ma charakter klimatu przejSciowego strefy umiarkowanej cieplej.

Wystepuja tu gtéwnie wiatry poludniowe, nawiazujace do uktadu dolin gtownych rzek wojewodztwa.

5.2.1 Wody powierzchniowe

Podstawowa sie¢ rzeczna regionu, obejmujaca ponad 90% jego powierzchni nalezy do zlewni
Wisty w zlewisku Morza Battyckiego. Gtownymi rzekami oprocz Wisty sa San z Wistokiem oraz
Wistoka. Pozostaty obszar wojewodztwa nalezy do dorzecza Dniestru w zlewisku Morza Czarnego.
Wedtug Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2012 — 2015
zZ perspektywg do 2019 r. Wistoka i San z Wistokiem prowadza 8% zasoboéw wod w kraju. Pomimo
duzych zasobow wod powierzchniowych, wojewodztwo podkarpackie charakteryzuje —si¢
niedostatecznym zagospodarowaniem wod.

W poélnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa zasoby wod sa  znacznie wigksze niz
w poludniowej. Wielko§¢ zasobow wod waha sie od 3.900,0 min m® w latach suchych, do
5.000,0minm® w latach mokrych. Jednak ze wzgledu na brak wystarczajacej zabudowy
hydrotechnicznej cze$¢ zasobow wod nie moze by¢ wykorzystana.

Zlokalizowane sg 3 duze zbiorniki zaporowe: Zbiornik Solina i Zbiornik Myczkowce na Sanie
oraz Zbiornik Besko na Wistoku. Zbiornik Solina wraz ze zbiornikiem Myczkowce gromadzi ok. 18%
retencjonowanych wod w Polsce.

Z powierzchniowych uje¢ wodnych zaopatrywana jest ludno$¢ duzych miast regionu, a takze
mieszkancy gmin w potudniowej czgéci wojewodztwa, korzystajacy z uje¢ zlokalizowanych na
niewielkich ciekach.

Znaczacym problemem dotyczacym jakosci wod powierzchniowych na Podkarpaciu jest

eutrofizacja wod. Wyniki badan i ocen dokonywanych przez WIOS w Rzeszowie wskazuja zty stan
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wod, spowodowany emisja zanieczyszczen ze zrodet komunalnych. Degradacja jakosci wod zwigzana
z emisjg $ciekow komunalnych jest szczegdlnym problemem z uwagi na fakt, iz znaczaca ilo$¢ rzek
W regionie bedacych odbiornikami zanieczyszczen komunalnych, potozona jest w obszarach objetych
szczegbdlnymi formami ochrony przyrody (obszary ochrony siedlisk i gatunkow Natura 2000 oraz

obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000).

5.2.2 Wody podziemne

Najwigksze zasoby wod podziemnych (ok. 80%) wystepuja w pdinocnej czgsci wojewddztwa,
W og6lnym bilansie wod krajowych zasoby wodne wojewddztwa stanowig ok. 15%.

Stopien wykorzystania zasobéw wod podziemnych w wojewodztwie jest bardzo niski. Tym
samym rezerwy zasobow W Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Podkarpackiego na
lata 2012 — 2015 z perspektywg do 2019 r. zostaty ocenione jako bardzo wysokie. Eksploatacja wod
podziemnych w 2014 r. wyniosta 46 mln m®. Najwigkszy w niej udzial przypadt na sie¢ wodociagowa
— 41,3 min m® (89,8%). Na cele produkcyjne pobrano stosunkowo niewielka ilo¢ 4,7 min m® wod
podziemnych (10,2%) — co w aspekcie ochrony srodowiska oceniane jest bardzo korzystne.

Badania chemizmu zwyktych wod podziemnych, prowadzone w 2012 r. w ramach monitoringu
diagnostycznego, wskazuja, ze na terenie wojewddztwa przewazaja wody dobre jakosciowo.
W 2012 r. klase I, II i III wod, uznawanych za wody dobrej jakosci, stwierdzano w 70% badanych
punktéw. W pozostatych punktach (30%) wystapity wody niskiej jakosci (tacznie klasy IV i V).

Zawarto$¢ azotandw, w zdecydowanej wigkszosci badanych prob byta niska.

5.2.3 Gospodarka wodno - Sciekowa

Dokonywane analizy w dokumentach strategicznych wojewodztwa wskazuja na duze
zroéznicowanie pod wzgledem poziomu rozwoju infrastruktury technicznej, szczegdlnie pomigdzy
obszarami zurbanizowanymi a terenami wiejskimi. W 2014 r. z oczyszczalni $ciekow korzystato
71,5% ogoétu ludnosci wojewoddztwa, w tym wigkszo$¢ mieszkancow miast (95,9 % ogotu ludnosei
miejskiej) i w mniejszym stopniu ludno$¢ zamieszkujgca obszary wiejskie (54,3 %).

Z wody pitnej dostarczanej przez sie¢ wodociggowa korzystato 80,2% ludnosci wojewodztwa,

przy czym w miastach — 94,1%, na wsi — 70,5%.

5.2.4 Powietrze atmosferyczne

Glownym zrodlem zanieczyszczenia powietrza w wojewodztwie podkarpackim jest emisja
pochodzaca z niskich emitoréw odprowadzajacych produkty spalania z domowych palenisk
i lokalnych kottowni.

W 2014 1. z terenu wojewddztwa podkarpackiego tacznie wyemitowano do atmosfery ponad 370

tys. Mg zanieczyszczen gazowych i pylowych, w tym ponad 129 tys. Mg pytow. Rozktad przestrzenny
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emisji poszczegdlnych zanieczyszczen jest nierownomierny, zalezny od sposobu zagospodarowania
terenu.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie podaje, ze zanieczyszczenia gazowe
na terenie wojewodztwa podkarpackiego w roku 2015, tj. dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek
wegla, benzen i ozon osiggaty st¢zenia nieprzekraczajace obowigzujacych dla tych substancji wartosci
kryterialnych. W przypadku zanieczyszczen pytowych (pyt PM10 i pyt PM2,5) oraz bezno(a)pirenu
wyniki badan oraz wyniki modelowania rozktadu stgzen w regionie wykazuja ponadnormatywne
zanieczyszczenie powietrza. Lacznie na blisko 9,4 % powierzchni wojewddztwa wyznaczono obszary
przekroczen. Obejmujg one tereny mig¢dzy innymi najwigkszych miast regionu co oznacza, iz na

oddzialywanie zanieczyszczen narazony jest istotny odsetek mieszkancow.

5.2.5 Gospodarka odpadami

Wojewodztwo zaliczane jest do regionow o nizszych wskaznikach wytwarzania odpadow.
W 2013 r. w regionie wytworzono 1,3 % odpaddéw przemystowych w skali kraju oraz 4,2% odpadow
komunalnych. Na terenie wojewodztwa w 2014 r. zebrano lacznie ok. 359,2 tys. Mg odpadow
komunalnych, w tym ok. 286,3 tys. Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych.
Najwiecej odpadow zmieszanych zostalo zebranych w miastach (ok. 189,1 tys. Mg), natomiast
Z terené6w wiejskich zebrano ok. 97,2 tys. Mg zmieszanych odpadéw. Wedlug GUS, w 2014 r. na
sktadowiskach zostalo zagospodarowanych tacznie 66,7% ogoélu odpadow komunalnych, 26,7%
odpadow zostato przeksztalconych termicznie, 4,5% poddano procesom recyklingu, a pozostate 2,1%
poddano innym procesom przetworzenia. Odpady komunalne zebrane selektywnie w wojewodztwie
stanowity 19% ogoétu zebranych odpadéw komunalnych i obejmowaty migdzy innymi: szkto (32%),
tworzywa sztuczne (21%), odpady biodegradowalne (18%), papier i tektura (8%), odpady
wielkogabarytowe oraz z budowy i remontu.

Wojewodztwo podkarpackie zostalo podzielone na 6 regionéw gospodarki odpadami, w kazdym
regionie wyznaczono instalacje regionalne i zastgpcze. W 2014 r. funkcjonowato 13 Regionalnych
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (7 instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, 3 instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych
bioodpadow, 3 skladowiska odpadéw komunalnych). Eksploatowanych jest 18 sktadowisk, w tym
cztery w miejscowosciach: Futory, Kozodrza, Mtyny, Pysznica posiadaja wydzielone kwatery do

sktadowania odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest.

5.2.6 Promieniowanie elektromagnetyczne

Wojewodzki  Inspektorat  Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w podsumowaniu oceny
promieniowania elektromagnetycznego stwierdza, ze poziomy pdl elektromagnetycznych
w srodowisku na obszarze wojewodztwa podkarpackiego sa duzo nizsze od poziomow

dopuszczalnych.
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5.2.7 Hatas

Zgodnie z Programem Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2012 —
2015 z perspektywqg do 2019 r. przekroczenia standardow akustycznych odnotowano w przypadku
badan pomiaru hatasu drogowego. Oddziatywanie hatasu wzdtuz linii kolejowych, hatasu lotniczego

i przemystowego ma lokalny i incydentalny charakter.

5.2.8 Gleby i kopaliny

Dobre warunki przyrodnicze stwarzajag mozliwo$¢ rozwoju produkcji zdrowej zywnosci oraz
przetworstwa rolno—spozywczego. Badania wykazaty, ze zawarto$¢ azotu w glebie jest zblizona do
zawartosci niestwarzajacych zagrozenia dla srodowiska w tym dla wod gruntowych. Gleba powinna
podlegac szczegblnej ochronie jako integralna i wazna czg$¢ ekosystemow przyrodniczych.

Eksploatacja surowcoéw skalnych powoduje negatywne zmiany w $rodowisku, dotyczy to
w szczegolnosci konfliktow z obszarami cennymi przyrodniczo. Intensywna eksploatacja piaskow
i zwirow w dolinach Sanu, Wisloka i Wistoki, powoduje =zanikanie kamienistych tarlisk

wystepujacych tu gatunkéw ryb.

5.2.9 Ochrona przyrody

Wojewodztwo podkarpackie charakteryzuje si¢ cennymi walorami przyrodniczymi oraz dobrym
stanem ich zachowania na tle ogélnej kondycji zasobow przyrodniczych w Polsce, jak i duzej czgsci
Europy. Wystepuja tu gatunki roslin rzadkich i chronionych (okoto 200 gatunkéw roslin chronionych
prawem polskim), w tym gatunki endemiczne m.in. wschodniokarpackie. Stwierdzono wystepowanie
co najmniej 60 gatunkow roslin ujetych w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin.

Do najcenniejszych gatunkow fauny mozna zaliczy¢ m.in. zubra, niedzwiedzia brunatnego, wilka,
rysia, zbika. W obrgbie wojewodztwa rozmnaza si¢ co najmniej 57 gatunkow kregowcow, ktore ujete
sa w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzqt. Najliczniej wystepujacymi populacjami bezkregowcow sa:
niepylak mnemozyna, nadobnica alpejska, modliszka zwyczajna. Bardzo cennymi, chronionymi
gatunkami gadow i ptazow, sa m.in.: waz eskulapa, gniewosz plamisty, salamandra plamista, zaba
dalmatynska.

Ponad 44% powierzchni objete jest roznymi formami ochrony prawnej. Sg to: Bieszczadzki
i Magurski Park Narodowy, 96 rezerwatéw przyrody, 10 parkéw krajobrazowych, 13 obszarow
chronionego krajobrazu, 63 obszary Natura 2000 (32% powierzchni wojewodztwa), 1.455 pomniki
przyrody, 352 uzytki ekologiczne, 28 stanowisk dokumentacyjnych i 9 zespotow przyrodniczo-
krajobrazowych. Bieszczadzki Park Narodowy wraz z otuling obejmujaca Park Krajobrazowy Doliny
Sanu i Cisniansko — Wetlinski Park Krajobrazowy wchodzi w sktad Migdzynarodowego Rezerwatu
Biosfery ,,Karpaty Wschodnie” (UNESCO). Elementy s$rodowiska przyrodniczego na terenie
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wojewodztwa uzupehniaja tereny pokryte lasami. Wskaznik lesistosci wynosi 37,8 % (dla Polski -
29,2 %).

Coraz cze$ciej zauwazana jest rosngca presja turystow i inwestoré6w na cenne przyrodniczo,
a zarazem atrakcyjne turystycznie tereny, co jest przyczyna nie tylko zagrozen, ale faktycznych
zniszczen w cennych zasobach przyrodniczych. Nastepuje zabudowa obiektami rekreacyjnymi tych
terenow, powstaja nowe inwestycje komunikacyjne i modernizowane sa stare drogi. Prowadzi to do
fragmentacji zwartych kompleksow przyrodniczych. Regres tradycyjnego rolnictwa opartego
w warunkach gorskich na hodowli i1 pasterstwie, ograniczyl szanse zachowania warto$ciowych
uktadéw przyrodniczych tak i pastwisk, ktére sasiadujgc z ostojami leSnymi spetniaty role korytarzy

ekologicznych. Na to naktada si¢ niedowtad systemu planowania przestrzennego.

5.2.10 Odnawialne Zrédta energii

Zidentyfikowany potencjat energetyki wodnej wskazuje na mozliwo$¢ budowy matych
elektrowni wodnych. Jednak wzdtuz gtéwnych ciekoéw wodnych wyznaczono obszary Natura 2000,
dlatego budowa hydroelektrowni jest utrudniona z uwagi na ograniczenia przyrodnicze i prawne.

Szacuje si¢, ze tylko na ok. 2% powierzchni wojewodztwa potencjal energii wiatru daje
mozliwo$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych. 2

Warunki nastonecznienia w wojewoddztwie na poziomie 1050 KWh/m? stwarzaja mozliwosé
rozwoju energetyki stonecznej opartej przede wszystkim o rozwdj mikroinstalacji do produkcji energii
elektrycznej lub cieplnej na whasny uzytek. W miare mozliwosci powinien nastepowac rozwoj farm
fotowoltaicznych, uwzgledniajacy uwarunkowania przyrodnicze wyznaczonych obszaréw ochrony
przyrody.

Potencjat poszczegdlnych rodzajéw biomasy na terenie wojewddztwa podkarpackiego jest trudny
do okreslenia. Szacuje si¢, ze Podkarpacie ma duzy potencjat dla produkcji biogazu w lokalnych
biogazowniach.?

Na obecnym etapie rozpoznania geologicznego regionu brak jest przestanek do wskazania

obszarow perspektywicznych dla rozwoju elektroenergetyki geotermalnej.

5.3 Nadzwyczajne zagrozenia

Polozenie geograficzne wojewodztwa podkarpackiego determinuje rodzaj potencjalnych

nadzwyczajnych zagrozen srodowiska zarowno pochodzenia naturalnego, jak i antropogenicznego.

* Wojewodzki Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewodztwa Podkarpackiego
2 Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2012 — 2015 z perspektywa do
2019r.
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5.3.1 Osuwiska

Duza ilo$¢ osuwisk wystgpuje w pasmie pogoérzy, zwlaszcza na Pogbérzu Strzyzowskim,
Dynowskim i Przemyskim. O ich przebiegu decyduje gtownie budowa geologiczna, warunki

hydrometeorologiczne oraz ekspansywna dziatalno$¢ cztowieka.

5.3.2 Powddz

W regionie wystepuja dwa rodzaje wezbran: roztopowe i opadowe skutkujace powodziami.
Poziom zagrozenia powodziowego w dorzeczu gornej Wisty jest wyzszy co najmniej o 15% od
przecigtnego zagrozenia powodziowego w Polsce. Wg Programu Ochrony Srodowiska dla
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2012 — 2015 z perspektywqg do 2019 r., na terenie wojewodztwa
podkarpackiego znajduje si¢ Ok. 280 tys. ha terenow zagrozonych zalewem lub podtopieniem przez
wody z roztopow wiosennych lub letnich opadéow atmosferycznych (ok. 16% powierzchni
wojewodztwa). Przede wszystkim stwierdza si¢ brak lub zty stan obiektow technicznych zwigzanych

z retencjonowaniem wody i ochrong przeciwpowodziows.

5.3.3 Susza

Na calym obszarze wojewddztwa podkarpackiego zauwaza si¢ znaczne obnizenie poziomu wody
w ciekach, zanik mniejszych ciekéw oraz obnizenie poziomu zwierciadta wod gruntowych.
Najwicksza intensywnos$¢ suszy stwierdzana byta w potudniowej i potudniowowschodniej czgsci
regionu. Mata dostgpnos¢ do zasobow dyspozycyjnych wody wystepuje w potudniowej, gorskiej
i podgorskiej czesci wojewodztwa podkarpackiego, gdzie wskaznik dostepnosci  zasobow

dyspozycyjnych w czasie nizowki wynosi ponizej 50%.

5.3.4 Powazne awarie

Na koniec 2014 r. na terenie wojewodztwa do grupy zakladow o zwiekszonym ryzyku
wystapienia powaznych awarii zaliczono 16 zakladéw, a do grupy zakladow o duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii — 12 zaktadéw. W zakladach utrzymywane sa wysokie standardy
bezpieczenstwa, od 2003 r. na terenie wojewodztwa podkarpackiego nie bylo przypadku powaznej
awarii. Odnotowywane byly jednak przypadki zdarzen o znamionach powaznych awarii, glownie
zwigzane z transportem substancji niebezpiecznych, przewozonych najczgsciej drogami krajowymi
i wojewodzkimi, a takze migdzynarodowa magistrala kolejowa E30. Materialy jadrowe, zrodta
promieniowania i urzadzenia zawierajace takie zrodta, odpady promieniotworcze i wypalone paliwo
jadrowe moga by¢é wwozone na terytorium wojewodztwa przez 3 przejscia graniczne z Ukraing:

przejscia drogowe w Korczowej i Medyce oraz przejscie kolejowe w Przemyslu. Na wszystkich
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przejsciach granicznych wprowadzono kontrole chemiczno-radiometryczna (ekologiczng) osob

i towarow.

5.4 Stan wdrozenia prawa wspdlnotowego w wojewodztwie

Stan wdrozenia najwazniejszych unijnych aktow prawnych w wojewoddztwie podkarpackim
wynika z mozliwosci 1 dostgpnosci Srodkoéw do realizacji prawa wspolnotowego i przedstawia sig
nastepujaco.

Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej oraz ustawa Prawo wodne, do ktorej zostaty
transponowane ustalenia ww. dyrektywy, zobowiazuje kraje cztonkowskie UE do podejmowania
wlasciwych dziatan majacych na celu racjonalne wykorzystywanie i ochrong¢ zasobéw wodnych w
mysl zasady zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z zapisami dyrektywy, Polska jako kraj cztonkowski
UE zobligowana byta do osiagniecia dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych do 2015 r.
Mimo realizacji licznych dzialan zapisanych m.in. w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, stan wigkszosci wod na obszarze wojewodztwa podkarpackiego okresla si¢ jako zty.

W obszarze jakos$ci powietrza w wojewodztwie realizuje si¢ zadania shuzace wypetnieniu
Dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, SZczegdlnie
w zakresie redukcji emisji pytow PM10, PM2,5 i likwidacji niskiej emisji. W roku 2013 opracowano
i uchwalono naprawcze programy ochrony powietrza dla stref, dla ktorych powstal obowiagzek ich
opracowania na podstawie wczesniejszych ocen.

W latach 2013-2014 Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wypetniajac obowigzek
okreslony w Dyrektywie 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
W sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim oraz w ustawie Prawo wodne, przygotowat
mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP) . Opracowano réwniez
projekty Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla Regionu Wodnego Gérnej Wisty oraz Planu
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla Dorzecza Wisty, projekty obu dokumentéw sg dostepne na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.

Stan gospodarki odpadami, szczegoélnie komunalnymi, w wojewodztwie podkarpackim jest
niezadowalajacy. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéow komunalnych
zebranych w wojewodztwie podkarpackim w 2012 r. stanowity 12,1%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zgodnie z wymogami tzw. ramowej dyrektywy o odpadach, do roku 2020 niezbedne jest
przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadow, przynajmniej takich frakcji jak: papier,
metal, tworzywa sztuczne i szklo z gospodarstw domowych wagowo na poziomie minimum 50% oraz
przygotowanie do ponownego uzycia, recyklingu i innych metod odzysku innych niz niebezpieczne

odpadéw budowlanych i rozbiorkowych na poziomie minimum 70%.
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5.5 Analiza SWOT stanu Srodowiska naturalnego

Tabela nr 3. Analiza SWOT stanu srodowiska w wojewddztwie podkarpackim

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e duze zasoby energii odnawialnej, w tym energii wody,
e duza roznorodno$¢ $rodowiska przyrodniczego,
stosunkowo mato przeksztalconych obszarow
0 wysokich walorach przyrodniczych
i krajobrazowych oraz ich dobry stan zachowania,
o dobre warunki do renaturyzacji i rewitalizacji rzek,
e niski poziom zaludnienia i uprzemystowienia
obszaroéw o wysokich walorach przyrodniczych
i krajobrazowych,
e niewielki potencjat konwencjonalnej energetyki
opartej na weglu,
e Znaczne obszary korzystnych warunkow pod
wzgledem jakos$ci powietrza,
e potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa
ekologicznego i wykorzystania biomasy,
o duza powierzchnia terenéw zalesionych

niezadowalajacy stan wod powierzchniowych,
niewielkie zasoby wod podziemnych,

niski poziom retencji wod powierzchniowych,
problem zagospodarowania i utylizacji SciekOw
zwigzany z uksztattowaniem terenu lub znacznym
rozproszeniem zabudowy, gdzie podtaczenie do
zbiorczej sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie
nieuzasadnione,

niezadowalajacy stan infrastruktury
przeciwpowodziowej,

przekroczenie standardow imisyjnych pytow,
brak sprawnie dziatajacych systemow gospodarki
odpadami, brak wystarczajace;j ilosci instalacji do
zagospodarowania odpadow biodegradowalnych,
niektorych surowcow wtornych, energetycznego
wykorzystania odpadow w kogeneracji,

stabo rozpoznane korytarze migracyjne
poszczegblnych gatunkow zwierzat,

postrzeganie przez duza czg$¢ mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego zagadnien ochrony
srodowiska jako mato istotnych

SZANSE

ZAGROZENIA

o wzrost §wiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie,

e instrumenty prawno-ekonomiczne mobilizujgce do
realizacji inwestycji srodowiskowych wynikajgce ze
strategii krajowych oraz przyjetych zobowiazan
mi¢dzynarodowych,

e wykorzystanie walorow srodowiskowych do rozwoju
nowoczesnych gate¢zi przemystu, rolnictwa i ustug
zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju,

o wykorzystanie dziedzictwa kulturowego regionu, jako
potencjatu dla rozwoju turystyki,

o dywersyfikacja potencjatu energetycznego
wojewodztwa, poprzez zwigkszenie udziatu energetyki
odnawialnej, zwlaszcza dzigki rozwojowi energetyki
wodnej, produkcji biogazu, wykorzystaniu energii
geotermalnej, solarnej i wiatrowej,

e opracowanie planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym,

o realizacja Projektu SOPO (System Ostony
Przeciwosuwiskowej) w wojewodztwie,

e realizacja zadan ujetych w Programach ochrony
powietrza,

brak badz niewykorzystanie instrumentéw
infrastrukturalnych i planistycznych (zwigzanych

z planowaniem przestrzennym) w celu minimalizacji
zagrozen powodziowych i osuwiskowych, a takze
rozbudowy infrastruktury OZE,

transgraniczne zanieczyszczenia powietrza i wod,
wzrost presji urbanizacyjnej i turystyki na obszary

o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
przedtuzajace si¢ procesy opracowania planow
ochrony rezerwatow i parkow krajobrazowych,
ekstremalne zjawiska pogodowe
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6. Ocena potrzeb finansowania dziatan ochrony srodowiska
w latach 2017-2020

Mimo dotychczasowych dziatan obecny stan wod uznaje si¢ za niezadowalajacy. Budowane
komunalne systemy gospodarki §ciekowej sa nadal niewystarczajace. Ponadto przewidywany rozwoj
obszaréw zurbanizowanych powodowat bedzie koniecznos¢ dalszego ograniczania presji ze strony
nieoczyszczonych $ciekow komunalnych, w szczeg6lno$ci na obszarach wiejskich. Wymagane sg
takze dziatania w zakresie racjonalnej gospodarki wodno-sciekowej m.in. polegajace na minimalizacji
ilosci wytwarzanych $ciekow przemystowych i ich efektywnym oczyszczaniu. Istotnym problemem
W regionie jest brak wystarczajacych systemOw zbierania i oczyszczania $ciekOw na terenach
nieaglomeracyjnych, w szczegodlnosci w terenach zrdodliskowych, cennych przyrodniczo oraz
turystycznych, a takze w terenach o stabym stanie ekologicznym jednolitych czgsci wod.

Kluczowym wyzwaniem regionu jest adaptacja do zmian cykli klimatycznych i zabezpieczenia
wojewodztwa przed powodziami i suszami, ktora oprocz usprawnienia systemu reagowania na kleski
zywiotowe wymaga bezwzglednego podniesienia poziomu ochrony przed skutkami zagrozen
naturalnych. W regionie brak jest tendencji do zagospodarowania wod opadowych w celu ich
ponownego wykorzystania.

W obszarze gospodarki odpadami przewidywany jest wzrost w zakresie ilosci wytwarzanych
odpadéw. Analiza dokumentéw regionalnych w zakresie gospodarki odpadami wskazuje
niewystarczajaco rozwiniety system selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Nie wszystkie gminy
zrealizowaly obowigzek utworzenia stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Powstanie tego typu obiektow jest elementem sprzyjajagcym zwiekszaniu ilosci
odpadow selektywnie gromadzonych. W niewystarczajacym stopniu nastepuje takze ograniczanie
ilo$ci wytwarzanych odpadow. Istnieje konieczno$¢ zwigkszenia stopnia odzysku, w tym recyklingu
odpadow, w szczegblnosci: papieru, matali, tworzyw sztucznych i szkta. Jako zagrozenie identyfikuje
si¢ lokalizacje sktadowisk w obrgbie Gtownych Zbiornikow Wod Podziemnych. Ponadto od dnia
1 lipca 2018 r. w niektérych regionach gospodarki odpadami nie beda funkcjonowaty sktadowiska
odpadow do zagospodarowania pozostalosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych. Moze to
spowodowaé problemy z zagospodarowaniem tego rodzaju odpadow, gdyz istnieje prawny zakaz
sktadowania tych odpadow poza regionem, na obszarze ktérego zostaly wytworzone.

Tempo unieszkodliwiania odpaddéw zawierajgcych azbest jest niezadowalajace.

W wojewodztwie podkarpackim waznym pozostaje dalsze ograniczanie emisji pochodzacych
z indywidualnych, nieefektywnych systemow grzewczych (domowe paleniska) i lokalnych kottowni
opalanych ztym jakosciowo weglem. Usprawnienia poprzez dazenie do niskoemisyjnosci wymagaja

$rodki transportu, w szczegolnosci publiczny transport miejski.
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Rosnaca presja ruchu turystycznego na terenach chronionych, regres tradycyjnego rolnictwa, brak
planéw zagospodarowania przestrzennego wymagaja precyzyjnej identyfikacji zrodet probleméow
i wskazania drog ich rozwigzania. Ponadto nie zakonczono procesu doktadnego rozpoznania zasobow
przyrodniczych w znacznej czesci wojewodztwa (najlepiej rozpoznane sg tereny parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody i parkow krajobrazowych), a obszary Natura 2000 s3 w trakcie rozpoznawania
i opracowywania planéw zadan ochronnych.

Kolejnym obszarem potrzeb jest doskonalenie systemu reagowania kryzysowego w zakresie
ratownictwa ekologicznego i chemicznego, glownie w strefie zurbanizowanej i na obszarach o duzych
walorach przyrodniczych, wokot zaktadow o duzym ryzyku oraz wzdhiz odcinkéw drog krajowych
i wojewodzkich stuzacych do transportu materiatow niebezpiecznych.

Problemem majacym wplyw na jako$¢ srodowiska jest postrzeganie przez duzg cze$é

mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego zagadnien ochrony srodowiska jako mato istotnych.

7. Priorytety Strategii - kierunki wsparcia

Uwzgledniajac wnioski wynikajace z diagnozy stanu $rodowiska, a takze wskazania Strategii
Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko oraz Wspdlnej Strategii, merytoryczna dziatalnoé

Funduszu koncentrowa¢ bedzie si¢ na priorytetach:

ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

ochrona powietrza,

e racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi, w tym gospodarka
0 obiegu zamknigtym,

e ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

e zabezpieczenie mieszkancow przed skutkami zagrozen wywolanych czynnikami

naturalnymi oraz antropogenicznymi.

7.1 Priorytet I: Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami
wodnymi

W priorytecie tym celami szczegolowymi beda:
1. poprawa jako$ci wod powierzchniowych i podziemnych,
2. efektywne i racjonalne korzystanie z zasobéw wodnych,

3. poprawa poziomu retencji wod powierzchniowych.

W latach 2017-2020 wazna bedzie realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z uzbrojeniem terenow
w systemy kanalizacyjne, podniesieniem efektywnosci oczyszczania $ciekow komunalnych, a takze
propagowaniem i budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenach, dla ktorych taka

inwestycja jest najkorzystniejszym rozwigzaniem. W zakresie $ciekow przemyslowych wspierana
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bedzie racjonalna gospodarka wodno-$ciekowa polegajaca m.in. na minimalizacji ilo§ci wytwarzanych
sciekow i ich efektywnym oczyszczaniu.

W sposob szczegblny uwzgledniany bedzie istotny w regionie problem jakim jest brak
wystarczajgcych systemow zbierania i oczyszczania S$ciekoOw na terenach nieaglomeracyjnych,
w szczegolnosci w terenach zrodliskowych, cennych przyrodniczo oraz turystycznych, a takze
W terenach o stabym stanie ekologicznym jednolitych czesci wod. W tym przypadku wazna bedzie
realizacja zadan zwiazanych z modernizacja technologii i rozbudowa istniejacych oczyszczalni
$ciekow, budowa nowych oczyszczalni $ciekow, rozbudowa i budowa kanalizacji sanitarnej oraz sieci
kanalizacyjnych, o ile ich realizacja jest ekonomicznie i technicznie zasadna, a takze zadania zwigzane
z budowa szczelnych — wybieralnych zbiornikdw z zapewnieniem kontrolowanego wywozu $ciekow
oraz budowg przydomowych oczyszczalni §ciekow dla jednego lub kilku gospodarstw domowych.

Dobre warunki zycia mieszkancoéw regionu to dobra jakosciowo i ilosciowo woda. Majac to na
uwadze planuje si¢ wspiera¢ zadania majace na celu zwigkszenie zasobow wod dyspozycyjnych
poprzez budowe zbiornikéw retencyjnych. Wsparcia beda wymagaty projekty zwiazane z budowa lub
modernizacjg uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych, stacji uzdatniania wody, a takze systemow
zbiorowego zaopatrzenia w wodg.

W  wigkszym niz dotychczas stopniu zauwazenia begdg wymagaly projekty zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych, realizowane w szczegdlnosci na terenach zurbanizowanych,
ktorych efektem bedzie zwigkszony poziom retencji wod i ich wykorzystanie.

Wszystkie cele shuzg realizacji Strategii BEiS - 1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony
przed: powodzig, suszg i deficytem wody oraz 3.1. Zapewnienie dostepu do czystej wody dla
spoteczenstwa i gospodarki.

Wskaznikiem realizacji tego priorytetu bedzie:

o liczba dodatkowych 0sob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekéw (RLM),

o liczba ludnosci objetej srodkami ochrony przeciwpowodziowej (osoby).

7.2 Priorytet II: Ochrona powietrza

W priorytecie przyjeto nastepujace cele szczegélowe:
1. poprawa jakos$ci powietrza,
2. zwickszenie stopnia wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
3. niskoemisyjna gospodarka efektywnie korzystajaca z zasobow.

Interwencji finansowej Funduszu bedg podlegaty projekty, ktorych realizacja ma na celu poprawe
stanu jakos$ci powietrza poprzez ograniczenie emisji pylu PM10, pylu PM2,5, benzo(a)pirenu oraz
CO,. Koncentrowa¢ bedzie si¢ przede wszystkim w rejonach wystepowania przekroczen
dopuszczalnych wartosci kryterialnych tych zanieczyszczen w powietrzu oraz na terenach cennych

przyrodniczo, turystycznie oraz na terenach uzdrowisk. Zmniejszenie iloSci emitowanych

26



Strategia dziatania Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
na lata 2017-2020

zanieczyszczen pylowych bedzie si¢ wigza¢ takze ze zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla,
glownego gazu cieplarnianego. Priorytetowo traktowana bedzie redukcja niskiej emisji poprzez:
modernizacje ukladéw wytwarzania energii cieplnej kottowni komunalnych oraz w obiektach
uzytecznosci publicznej i/lub termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej. Ponadto
wspierana bedzie realizacja zadan okreslonych w obowigzujacych naprawczych programach ochrony
powietrza w zakresie pytu PM10, pylu PM2,5 oraz w zakresie benzo(a)pirenu.

W zakresie ograniczenia emisji z procesOw przemystowych i energetyki przewiduje sie
wspieranie finansowe takich zadan jak: modernizacja i hermetyzacja proceséw technologicznych,
modernizacja cieptowni i elektrocieplowni, zwigkszanie w produkcji energii udziatu energii
wyprodukowanej z wykorzystaniem zrddel odnawialnych, instalowanie nowych oraz poprawa
sprawnosci funkcjonujacych urzadzen do redukcji zanieczyszczen.

Planowanymi dzialaniami w tym obszarze bedzie wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach, budownictwie, rozwoju efektywnego przesytu
i dystrybucji ciepta, chtodu oraz wspieranie wysokosprawnej kogeneracji i rozwoju wytwarzania
energii z odnawialnych Zrodet energii, przyczyniajacych si¢ do tworzenia mozliwo$ci rozwoju
regionalnego oraz wigkszego bezpieczenstwa dostaw energii w skali lokalne;.

Istotnym dzialaniem bedzie wykorzystanie potencjalu wynikajacego z wdrazania Projektu
Doradztwa Energetycznego, realizacji dziatan na rzecz inteligentnej i zrownowazonej niskoemisyjnej
gospodarki, efektywnie korzystajacej z zasobdw, ze szczegbdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza.

Realizacja celu stuzy wdrazaniu Strategii BEiS 2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej, 2.6
Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrodet energii, 2.7. Rozwdj energetyczny obszarow
podmiejskich i wiejskich, 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddzialywania energetyki.

Wskaznikiem realizacji tego priorytetu bedzie Stopien ograniczenia lub unikniecia emisji

dwutlenku wegla, tlenkow siarki, tlenkow azotu i pytow (Mg/rok).

7.3 Priorytet III: Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi, w tym gospodarka o obiegu zamknietym

Celami szczegétowymi przyjetymi przez Fundusz dla tego priorytetu beda:
1. zwiekszenie ilosci odpaddéw zbieranych selektywnie,
2. wykorzystanie odpadow komunalnych oraz osadow $ciekowych na cele energetyczne,

3. gospodarka 0 obiegu zamknietym, promowanie ponownego wykorzystania i recyklingu.
Obszarem zaangazowania Funduszu w tym Priorytecie bgda przedsigwzigcia majace na celu

ograniczanie ilosci wytwarzanych odpaddéw oraz poprawe gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zaangazowanie bedzie si¢ koncentrowa¢ na wspieraniu wdrazania optymalnych systemow
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selektywnego zbierania odpadow oraz efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku
odpadow, w tym technologii pozwalajacych na recykling oraz odzysk energii zawartej w odpadach
i komunalnych osadach sciekowych w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztatcenia.

Koncentracja srodkoéw dotyczy¢ bedzie takze rozwijania i wdrazania koncepcji gospodarczej jaka
jest gospodarka o obiegu zamknietym, w ktorej produkty, materialy oraz surowce powinny
pozostawa¢ w uzyciu tak diugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadow powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane.

Ponadto obszarem zainteresowania Funduszu nadal bedzie unieszkodliwianie odpadow
zawierajacych azbest.

Wybrane cele shuza realizacji dziatania 3.2. Strategii BEiS Racjonalne gospodarowanie
odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne.

Wskaznikiem realizacji tego priorytetu bedzie Ograniczenie masy skiadowanych odpadow
(Mg/rok).

7.4 Priorytet IV: Ochrona réznorodnoSci biologicznej i funkcji
ekosystemow

Wskazane w poprzednim rozdziale zwigkszajace si¢ presje wymagaja precyzyjnej identyfikacji
problemoéw i wskazania sposobow ich rozwigzania. Termin okreslenia rozstrzygnie¢ moze wykraczac
poza horyzont czasowy niniejszej Strategii. Dlatego w najblizszej perspektywie czasowej celem
szczegotowym dla priorytetu bedzie ochrona najcenniejszych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
flory i fauny wojewodztwa, zwlaszcza tych, dla ktoérych ochrony wyznacza si¢ obszary NATURA
2000. Ponadto szczegdlng rangg przypisuje si¢ dziataniom majacym na celu ochrong siedlisk
i gatunkdéw poprzez utrzymanie i odtworzenie naturalnych ekosystemow retencjonujgcych wode.

Wybrane cele stuza realizacji dzialania 1.3 Strategii BEiS Zachowanie bogactwa
roznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna.

Wskaznikiem realizacji tego priorytetu bedzie:

e [lgczna powierzchnia obszaréw, na ktorych przywrécono lub zapewniono ochrong wiasciwego

stanu ekologicznego (ha),

o ilos¢ gatunkow chronionych w wyniku realizacji przedsiewzigé, ujetych w czerwonej ksiedze

gatunkow zagrozonych (szt.).
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7.5 Priorytet V: Zabezpieczenie mieszkancow przed skutkami zagrozen
wywotanych czynnikami naturalnymi oraz antropogenicznymi

Cele szczegotowe dla priorytetu to:
1. zapobieganie, przeciwdziatanie oraz usuwanie skutkow klesk zywiotowych,

2. zapobieganie, przeciwdziatanie oraz usuwanie skutkow powaznych awarii.

Kluczowym wyzwaniem staje si¢ adaptacja do zmian cykli klimatycznych i zabezpieczenie
wojewodztwa przed nawiedzajacymi go kleskami zywiotowymi, tj. powodzie, susze, huragany, co
oprécz usprawnienia systemu reagowania na kleski zywiotowe wymaga bezwzglednego podniesienia
poziomu ochrony przed skutkami zagrozen naturalnych. Wsparcie finansowe, ukierunkowane na
ochrone zdrowia i bezpieczenstwo ludzi w pierwszej kolejnosci przeznaczane bgdzie na dzialania
w zakresie retencji wody, a nastgpnie na budowe/wzmocnienie watow przeciwpowodziowych.
Planowanymi dziataniami shuzacymi realizacji powyzszych celow bedzie budowa, przebudowa
i remont obiektow hydrotechnicznych, obiektéw infrastruktury przeciwpowodziowej, naturalnej
retencji wod opadowych i spowolnienia ich sptywu.

Wybrane cele stuzg realizacji Strategii BEiS - 1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed:
powodzig, suszq i deficytem wody.

Wskaznikiem realizacji tego priorytetu bedzie liczba [udnosci objetej Srodkami ochrony
przeciwpowodziowej (osoby).

Kolejnym obszarem aktywnosci Funduszu beda dzialania w zakresie powaznych awarii.
Dofinansowanie bedzie si¢ koncentrowaé glownie w strefie zurbanizowanej i na obszarach o duzych
walorach przyrodniczych, wokoét zaktadow o duzym ryzyku oraz wzdhuz odcinkéow drog krajowych
i wojewodzkich stuzacych do transportu materiatdbw niebezpiecznych. Przede wszystkim wspierane
bedzie doskonalenie systemu reagowania kryzysowego w zakresie ratownictwa ekologicznego
i chemicznego.

Wzmocnienia finansowego wymagat bedzie obszar inwestycji majacych na celu zabezpieczenie

infrastruktury przed osuwiskami.

8. Struktura organizacyjna i instrumenty finansowania WFOSiGW
w Rzeszowie

8.1 Potencjat finansowy i organizacyjny

Przewidywany stan Funduszu na poczatek okresu objetego niniejsza Strategiq wyniesie okoto
230 mln ztotych. Zaangazowanie §rodkow wlasnych w pozyczkach wyniesie okoto 210 mln ztotych.
Srodki zwrotne pozyskane z NFOSiGW wynosza 21 min zlotych. Fundusz bedzie finansowat

dziatania na rzecz ochrony srodowiska ze srodkéw pozyskanych z nastepujgcych zrodet:
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Tabela nr 4. Prognoza wpltywu srodkéw finansowych w latach 2017-2020 (tys. z1)

Lp. Wplywy 2017 2018 2019 2020 Razem
2017-2020

1. Optaty, kary i nadwyzki | 16 500,0 | 16 500,0 | 16 500,0 16 500,0 66 000,0
funduszy gminnych

2. Sptata pozyczek 55 000,0 | 60000,0 | 60 000,0 60 000,0 235 000,0
3. Zaciqgniqciq pozyczki 4 640,0 0,0 0,0 0,0 4 640,0
w NFOSiGW
4, Pozostate wplywy 6 200,0 6 300,0 6 300,0 6 300,0 25100,0
Ogoélem 82 340,0 | 82800,0 | 82800,0 82 800,0 330 740,0

Wysokos¢ srodkéw finansowych, jakimi bedzie dysponowat Fundusz w latach 2017 — 2020
wyliczono przy zatozeniu, ze:

e przychody z tytulu optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, kar i nadwyzki funduszy

gminnych pozostang na poziomie 2016 roku (przed zmiang Ustawy Prawo wodne),

e wplywy ze zwrotu pozyczek utrzymane zostang na dotychczasowym poziomie,

e W roku 2017 nastapi zwickszenie srodkéw Funduszu o pozyczke zaciagnieta w NFOSiGW na
realizacje Programu ,,Prosument” w wysokosci 4 640,0 tys. zi,

e pozostate wplywy, zawierajace w szczegdlnosci przychody z oprocentowania $rodkow
pienieznych beda na niezwigkszonym poziomie poniewaz oprocentowanie nowo udzielonych
pozyczek i lokat terminowych ulegto zmniejszeniu.

Ponadto Fundusz bedzie uczestniczyt w realizacji programéw z udziatem $rodkéw NFOSiGW.

Tak jak dotychczas, przy wyborze i ocenie wnioskow o udzielenie pomocy finansowej Fundusz
bedzie kierowal sie Kryteriami wyboru przedsiewzieé¢ finansowanych ze Srodkéw WFOSIGW
W Rzeszowie w oparciu 0 Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji przez
WFOSiGW w Rzeszowie. Obydwa dokumenty uchwalane sa przez Rade Nadzorcza Funduszu i beda
dostosowywane do zmieniajgcej sie rzeczywistosci i potrzeb.

Pomoc finansowa udzielana bedzie w formie pozyczek, dotacji, umorzen oraz doptat do
oprocentowanych kredytow bankowych. Srodki finansowe Funduszu moga by¢ przekazywane
rowniez na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych
przez panstwowe jednostki budzetowe za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa.

Priorytetowg zasada Funduszu pozostanie przeznaczanie pomocy finansowej na dzialania
realizowane z udziatem bezzwrotnych $rodkow zagranicznych, w sposob zapewniajacy maksymalne
ich wykorzystanie i przeznaczonych na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna.

Szczegdlne preferencje wynikajace z zasad udzielania pomocy kieruje si¢ do jednostek
samorzadu terytorialnego. Pomoc dotacyjna kierowana bedzie zardwno do samorzadow jak i jednostek

realizujacych ich zadania (np. z zakresu edukacji ekologicznej, monitoringu $rodowiska, ochrony
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przyrody, zapobiegania i likwidacji nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, ochrony przed powodzia)
W oparciu 0 corocznie opracowywane programy.

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie realizacji POIS dla osi priorytetowych: I — Gospodarka
wodno-sciekowa i II — Gospodarka odpadami i Ochrona powierzchni ziemi (projekty o wartosci
ponizej 25 min euro) z dnia 25.06.2007 r. z pézn. zmianami zawartym z Ministrem Srodowiska jako
IP, Fundusz petni role Instytucji Wdrazajacej dla wyzej wymienionych osi priorytetowych. Realizacja
wdrazanych projektow zakonczyla sie, dokonano tez rozliczen rzeczowych i finansowych projektow.

W okresie obowigzywania Strategii do gtownych zadan Funduszu nalezy monitorowanie
projektow, sporzadzanie wymaganych sprawozdan, prowadzenie kontroli trwatosci, archiwizacja
dokumentacji oraz inne wynikajace z Zalecen dotyczgcych zamkniecia Programu Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013.

W nowej perspektywie finansowej Wojewodzkie Fundusze nie beda pehity funkcji Instytucji
Wdrazajacych. Moga jednak wykonywaé zadania, ktére Narodowy Fundusz powierzy na mocy
porozumienia, co jest zgodne z ustawg POS.

Doswiadczenia z wdrazania $rodkow unijnych w perspektywie 2007-2013 wskazuja, iz
kluczowym celem Funduszu w nowej perspektywie bedzie podejmowanie dziatan zmierzajacych do
peinej absorpcji srodkdéw unijnych, takich jak: upowszechnianie wytycznych i zasad dotyczacych
przygotowania dokumentacji aplikacyjnych oraz wsparcie merytoryczne potencjalnych beneficjentow

srodkéw unijnych z terenu wojewodztwa.

Tabela nr 5. Analiza SWOT WFOSiGW w Rzeszowie

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

¢ wieloletnie do§wiadczenie w finansowaniu przedsigwzi¢¢ z zakresu
ochrony $rodowiska ze §rodkow krajowych i zagranicznych,

¢ znajomo$¢ problematyki regionalnej, problemow i potrzeb
beneficjentow, umozliwiajaca elastycznos¢ i szybkie reagowanie na
biezace wyzwania, w tym bliska wspolpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego, regionalnymi instytucjami ochrony $rodowiska
i bankami,

e kierowanie si¢ interesem publicznym i srodowiskowym, a nie
wylacznie oplacalno$cig przedsiewzigé (podejscie niekomercyjne),

¢ zobiektywizowany proces przyznawania dofinansowania,

e 0sobowos¢ prawna — samodzielna i wiarygodna instytucja finansowa,

¢ potencjal finansowy gwarantujacy stabilne zrodto wspotfinansowania
przedsigwziec,

e mobilizowanie na rzecz srodowiska $rodkow z innych zrodet przez
wspolfinansowanie zadan (efekt dzwigni),

e stosowanie przez Fundusz zwrotnych form finansowania, co
umozliwia zachowanie kapitatu,

e do$wiadczenie instytucjonalne w zarzadzaniu $rodkami europejskimi,
zdobyte w poprzednich perspektywach finansowych,

¢ wysoko wykwalifikowana kadra, kompetentna w zakresie
realizowanych zadan dla srodowiska,

e Wypracowany system samofinansowania (pokrywania kosztow
wiasnych z odsetek od kapitatu),

e r6znorodnos¢ stosowanych zasad i form dofinansowania; mozliwos¢

brak rzeczywistego wptywu na wielkosé
przychodow ze zrodet ustawowych,
niejednolitos¢ cyfrowej obstugi
beneficjentow,

ograniczenie oferty wynikajace z mozliwosci
finansowych,

brak mozliwo$ci wypehienia oczekiwan
finansowania w formie bezzwrotnej,
niedoskonaty system wspotpracy w
finansowaniu zadan o charakterze
ponadregionalnym,

niewystarczajace do§wiadczenie w zakresie
finansowania przedsi¢biorcow, gtownie
spotek celowych nie posiadajacych historii
gospodarczej oraz 0sob fizycznych
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ich dopasowania do specyfiki celow i potrzeb beneficjentow,
e Wypracowany system wspolpracy w zakresie konsultacji form
i kierunkow dziatalnosci z potencjalnymi beneficjentami

SZANSE

ZAGROZENIA

e poprawa $ciagalnosci kar i optat za korzystanie ze Srodowiska,

e nNowe obszary rozwoju gospodarczego: innowacje, rozwdj nowych
technologii,

e nowe wyzwania w obstudze §rodkéw w Nowej Perspektywie
i wynikajace z nich szanse dotyczace uczestnictwa wojewddzkich
funduszy we wdrazaniu polityk i strategii krajowych i regionalnych,

¢ zwigkszajaca si¢ rola samorzadow terytorialnych i instytucji
publicznych oraz organizacji pozarzadowych w ochronie srodowiska,

e rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa,

e duza aktywno$¢ w zakresie prowadzenia polityki informacyjno-
promocyjnej,

¢ kreowanie nowych procedur pozwalajacych na udzielanie pomocy
finansowej dla grup osob fizycznych,

e rozwoj wspotpracy NFOSIGW i Funduszu w zakresie finansowania
zadan $rodowiskowych,

strumien nowych srodkéw (krajowych,
europejskich) poza systemem Funduszy

i zagrozenie realizacji Nowej Perspektywy
bez udzialu Funduszy,

brak aktualizacji potrzeb srodowiskowych
zaréwno w skali kraju jak

i W poszczegolnych regionach,
powtarzajace si¢ zamiary reorganizacji
systemu Funduszy i zwiazana z tym
ewentualna utrata przez beneficjentow
statego, pewnego zrodta finansowania,
wprowadzanie do dokumentow
planistycznych/strategicznych zapiséw
narzucajacych Funduszom kierunki

i wysoko$¢ wydatkowania $rodkéw

e rozwoj wspoltpracy pomiedzy Funduszem, a bankami na rzecz
uruchamiania $rodkéw komercyjnych

Nalezy stwierdzi¢, iz obecna struktura organizacyjna zabezpiecza realizacj¢ zaplanowanych
zadan 1 odpowiada aktualnym obowigzkom. Jednakze, ze wzgledu na rozszerzanie zakresu
dziatalnos$ci Funduszu oraz stale doskonalenie standardow obstugi beneficjenta, w latach objetych
niniejsza Strategiq, zatrudnienie bedzie dostosowywane do biezacych potrzeb. Stad tez nalezy
przewidywac zmiany W obowiazujacej strukturze organizacyjnej Funduszu.

W zwiazku z potrzebg statego podnoszenia kwalifikacji wszystkich pracownikow, ze wzgledu na
konieczno$¢ utrzymania wysokich standardow obstugi beneficjenta oraz stale zmieniajace si¢ przepisy
prawne stanowigce podstawe dziatania Funduszu, w latach 2017-2020 konieczne bedzie dalsze
szkolenie pracownikéw m.in. poprzez kierowanie na studia podyplomowe, szkolenia specjalistyczne,

szkolenia wewngtrzne.

Kierunki rozwoju potencjatu organizacyjnego uwarunkowane sg:

1. dazeniem do osiagania poziomu sprawnosci, efektywnosci i profesjonalizmu umozliwiajacymi
prawidlowg i terminowg realizacj¢ wszelkich zadan wynikajacych z uregulowan prawa
krajowego i unijnego;

2. regulacjami prawnymi istotnie wplywajacymi na funkcjonowanie systemu finansowania
ochrony srodowiska;

3. dazeniem do spetniania oczekiwan beneficjentow. Beda to przede wszystkim dziatania
polegajace na ich biezacym informowaniu o istotnych zamierzeniach Funduszu,

identyfikowaniu potrzeb w regionie i planowaniu budzetu odpowiadajacego oczekiwaniom;
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4. dazeniem do usprawnienia wspolpracy z Funduszami, m.in. poprzez wykorzystanie wspolnych
rozwigzan w dziatalno$ci i wymiane dos$wiadczen (np. wspdlna dziatalnos¢ informacyjno-

promocyjna systemu Funduszy).

8.2 Sposoby finansowania

Przyjeto zalozenie, ze $rodki finansowe przeznaczone zostang przede wszystkim na pozyczki,
ktorych zwrot zwigkszy mozliwosci kapitalowe Funduszu. Planuje si¢ na pozyczki przeznaczyc
powyzej 70% prognozowanych wpltywoéw ogdtem, a na pomoc bezzwrotng nie przekroczyé 20%

prognozowanych wptywow ogotem.

9. Priorytety wspotpracy z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i innymi wojewédzkimi
funduszami ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej laczy wspdlny kierunek dziatan, a tworzac system
finansowania ochrony $rodowiska w Polsce, pozostaja ze soba we wspolpracy. Ze wzgledu na
uwarunkowania terytorialne, gospodarcze i finansowe, b¢dzie si¢ odbywaé na roéznych plaszczyznach,
jednak wedlug sprecyzowanego podzialu kompetencji. Realizowane przez system funduszy dziatania
nie powinny si¢ dublowaé, ale musza si¢ uzupelnia¢ tak, aby zaspokajaé wszystkie potrzeby
srodowiskowe na odpowiednim poziomie wdrazania. Stuzy¢ temu bedzie realizacja zapisoéw Wspodlnej
Strategii.

Do realizacji celow srodowiskowych, zaciesnienia i ukierunkowania wspolpracy ustanowione

zostaly ponizsze priorytety wspolpracy.

9.1 Priorytety w zakresie finansowania ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej

1. Koncentracja dziatah NFOSiGW i WFOSiGW na tworzeniu warunkéw do wsparcia wdrazania
i pelnego wykorzystania dostepnych dla Polski $rodkow europejskich na ochrone $rodowiska
i gospodarke wodna.
Planowane dzialania:
e identyfikacja przedsiewzie¢ do wsparcia ze srodkéw europejskich (POZS, RPO WP, PROW)
oraz uzgodnienie obszaréw do finansowania przez NFOSiGW i WFOSiGW,
e wsparcie potencjalnych beneficjentow, w tym MSP w aplikowaniu o $rodki, w szczegdlnosci

ze $rodkow europejskich,
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wspolne i indywidualne wspéHinansowanie i prefinansowanie ze srodkéow NFOSiGW oraz
WFOSIGW wybranych przedsigwzieé (np. konsorcja), tworzenie list przedsiewzigé do
finansowania ze $rodkow NFOSiGW i WFOSiGW,

upraszczanie procedur i stosowanie adekwatnych standardow aplikacyjnych w zakresie
prefinansowania i wspétfinansowania przedsiewzie¢,

wykorzystanie mozliwos$ci wynikajacych z Projektu Doradztwa Energetycznego i udziatu
WFOSIGW we wdrazaniu POIiS 2014-2020.

Zwigkszenie wykorzystywania dostgpnych $rodkéow Funduszy 1 efektywnosci ich

wykorzystywania.

Planowane dzialania:

9.2

optymalizacja zasad i warunkow finansowych wspétpracy NFOSiGW i WFOSiGW na rzecz
wsparcia celowosciowego (Srodki z tzw. zobowigzan wieloletnich),

rozwijanie instrumentdw inzynierii finansowej na rzecz poprawy dostepu do finansowania ze
srodkow Funduszy (poreczenia, montaz kapitatowy, konsorcja),

zapewnienie rozwigzan dla prezentacji efektow srodowiskowych dziatalnosci Funduszy,
optymalizacja zasad i warunkow finansowych wspotpracy NFOSiGW i WFOSIGW, w tym
koncentracje na wspolnym finansowaniu przedsigwzie¢ oraz wspotfinansowaniu wkladu
krajowego w ramach przedsigwzi¢¢ finansowanych z bezzwrotnych $rodkow europejskich,
z zachowaniem struktury finansowania pozwalajacej na poprawe efektywnosci

wydatkowania srodkéw finansowych zaréwno przez NFOSiGW, jak i WFOSiGW.

Priorytety w zakresie komunikacji i obstugi beneficjentow

1. Poprawa komunikacji wewngtrznej i zewngtrzne;.

2. Sprawna obstuga beneficjentow.

Planowane dzialania:

9.3

prowadzenie wspolnych dziatan informacyjno- promocyjnych,

realizacja szkolen dla pracownikow Funduszy,

rozw0j cyfrowej obstugi beneficjentow,

zwickszenie wykorzystania przez Fundusze tzw. Cyfrowej Platformy Wspotpracy

i Wymiany Informacji.

Priorytety w zakresie rozwoju systemu Funduszy

1. Adaptacja do zmian i wyzwan zwigzanych z wdrazaniem polityk i instrumentow finansowych

UE.

2. Wzmacnianie potencjatu Funduszy w zakresie programowania, monitoringu, ewaluacji oraz

prognozowania.
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Planowane dzialania:

realizacja przez system Funduszy Projektu Doradztwa Energetycznego,

tworzenie warunkow do wdrazania finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
W szczegblnosci poprzez zapewnienie wsparcia dzialaniom sluzacym temu wdrazaniu oraz
jego promocjg, a takze poprzez wspOlprace z podmiotami krajowymi i zagranicznymi,

udzial w inicjatywach Komisji Europejskiej i innych krajow, ktore przyczyniajg si¢ do
wymiany wiedzy, informacji i dobrych praktyk, a takze tworzenia nowych rozwigzan
prawnych,

rozwijanie kompetencji systemu Funduszy oraz budowanie elastycznych procedur
i rozwigzan umozliwiajacych aktywne reagowania na zmiany, a przede wszystkim na
nieprzewidywane szanse i rozwoyj,

wspieranie rozwoju innowacji w obszarze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, w tym
w szczegbOlnosci rozwigzan na rzecz transformacji niskoemisyjnej oraz transformacji

w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym.

10.Perspektywy strategiczne realizacji misji i priorytetéw
Strategii

W kazdym z priorytetéw realizowane beda cztery perspektywy strategiczne:

1. Finanse

Rekomendacje wynikajace z diagnozy finansowe;j:

zwigkszenie wykorzystania dostgpnych §rodkoéw pienigznych,

kreowanie nowych kierunkéw aktywnosci oraz rozwijanie umiejetnosci szybkiego
reagowania na pojawiajace sie, a nie zidentyfikowane wcze$niej szanse rozwojowe,
opracowywanie wlasnych programéw wspierajacych gldéwne zadania z zakresu gospodarki
wodno-sciekowej oraz OZE,

staly monitoring efektywnosci wspieranych przedsiewzigc,

Beneficjenci

Rekomendacje wynikajace z diagnozy wspotpracy z beneficjentami:

poprawa komunikacji zewngtrznej oraz sprawna obstuga beneficjentow,

Procesy wewngtrzne

Rekomendacje wynikajace z diagnozy Funduszu jako organizacji:

rozwoj Funduszu, rozumiany jako elastyczne adaptowanie si¢ do zmian 1 wyzwan
zwigzanych z politykami i instrumentami finansowymi UE, krajowymi oraz regionalnymi,
dazenie do optymalizacji zasad wspolpracy merytorycznej i finansowej z NFOSIGW,
beneficjentami, osrodkami nauki, przemystu,

kontynuowanie prowadzenia szkolen podnoszgcych kompetencje pracownikow.
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4. Innowacje, wyzwania, rozwoj.
Rekomendacije:
e tworzenie warunkéw do pozafinansowego wpierania dziatan na rzecz ochrony §rodowiska

i gospodarki wodnej oraz wdrazania finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Ryc. 2. Schemat zaleznosci pomiedzy misjq, a perspektywami strategicznymi

Innowacje wyzwania,
rozwoi

Finanse Beneficjenci

Procesy wewnetrzne

11.Aktualizacja i ocena realizacji Strategii

11.1 Wdrazanie Strategii i monitorowanie jej realizacji

Strategia jest dokumentem, ktory ma stuzy¢ sprawniejszemu wsparciu dziatan na rzecz poprawy
stanu Srodowiska na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Jego skuteczne wdrozenie bedzie mozliwe
przy pelnym zaangazowaniu Funduszu w jej realizacje i znajomo$¢ dokumentu przez instytucje
i potencjalnych beneficjentow.

Strategii nie nalezy traktowaé jako dokumentu zamknigtego. Powstata ona w okreslonych
warunkach zewnetrznych i wewnetrznych, ktére maja charakter dynamiczny. Dlatego osigganie
zatozonych celow wymaga systematycznego monitorowania uwarunkowan rozwoju Funduszu, ciaglej
obserwacji i oceny pozytywnych i negatywnych doswiadczen przy wdrazaniu strategii oraz
opracowywania i wdrazania programow korygujacych odstepstwa od planow.

Zmiany w Strategii obejmowa¢ moga nie tylko sposoby i $rodki dziatania, ale takze
w krancowych przypadkach wigza¢ si¢ z koniecznoscig rezygnacji z jednych celow i wprowadzenia
nowych.

Pomiar realizacji poszczeg6élnych priorytetow bedzie odbywal sie¢ na poziomie corocznego

monitorowania wymiaru finansowego i wskaznikéw ekologicznych.
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11.2 Przebieg i zasadno$c¢ aktualizacji Strategii

Przypadki aktualizacji Strategii:

1. pojawienie si¢ czynnikdéw zewnetrznych, badz wewngtrznych, ktére beda mogly mie¢ istotny
wplyw na realizacje Strategii tj. zmiany prawne, organizacyjne, badz inne zmiany w otoczeniu
funkcjonowania Funduszu, niewystarczajace $rodki finansowe,

2. niezadowalajace wartosci wskaznikow realizacji celow strategicznych,

3. aktualizacja Wspéinej Strategii dziatania NFOSiGW i WFOSiGW na lata 2017-2020.

Przebieg procesu monitorowania Strategii przedstawiono ponize;j:

1. cykliczna (roczna) ocena realizacji przyjetej Strategii w obszarze przyjetych priorytetow,

2. wskazanie propozycji ewentualnych dziatan korygujacych,

3. przedstawienie Radzie Nadzorczej propozycji dokonania odpowiednich zmian w zapisach

dokumentu strategicznego.

12.Podsumowanie

Strategia oparta zostala na analizie dziatalno$ci Funduszu w latach 2013-2016 oraz ocenie
potrzeb finansowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska w wojewodztwie podkarpackim w latach
2017-2020. Wyznacza cel strategiczny, cele horyzontalne oraz priorytety srodowiskowe Funduszu,
wskazuje na kierunki wsparcia finansowego i perspektywy strategiczne pomocne w realizacji
zatozonych celow. Bedzie stuzy¢ usprawnieniu dziatalnosci i efektywnemu wykorzystaniu majatku.
Okresla ramy wspotpracy z NFOSiGW i innymi wojewodzkimi funduszami ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, stosownie do tresci Wspolnej Strategii. Wskazuje na potrzebe i kierunki
aktywnego uczestnictwa WFOSIGW w Rzeszowie we wdrazaniu kolejnej perspektywy finansowej

UE.
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Materiaty Zrodtowe

o > w0 D e

Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020,

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewoddztwa Podkarpackiego — projekt aktualizacji,

Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie podkarpackim — raport za rok 2015,

Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2014 r.,

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2012 — 2015
z perspektywa do 2019 r.,

Raport za lata 2013 — 2014 z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2012 — 2015 z perspektywa do 2019 r.,

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego — opracowanie:
Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Departament Strategii i Planowania Przestrzennego UM
w Rzeszowie,

Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 - opracowanie: Instytut Badan Strukturalnych, Reytech Sp. z 0.0. Warszawa, Coffey
Sp. z 0.0. Warszawa,

Dane GUS — www.stat.gov.pl.

Spis tabel i rycin

Spis tabel

Tabela nr 1. Realizacja wptywow w latach 2013-2016 (tys. z1),

Tabela nr 2. Dofinansowanie udzielone w latach 2013-2016 wedtug priorytetow (tys. z1),
Tabela nr 3. Analiza SWOT stanu srodowiska w wojewodztwie podkarpackim,

Tabela nr 4. Prognoza wptywu $srodkow finansowych w latach 2017-2020 (tys. zt),
Tabela nr 5. Analiza SWOT WFOSiGW w Rzeszowie.
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Spis rycin

1. Ryc. 1. Struktura celéw i priorytetow Strategii dziatania WFOSiGW w Rzeszowie,

2. Ryc. 2. Schemat zaleznosci pomig¢dzy misja, a perspektywami strategicznymi.
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